PHU LUC SO 1

PE XUAT, KIEN NGHI CUA BQ, NGANH, PIA PHUONG HOAN THIEN PHAP LUAT VE PIEU KIEN PAU TU KINH DOANH TRONG
LINH VUC Y TE, LAO PONG —- THUONG BINH VA XA HOQI, TAI NGUYEN VA MOI TRUONG

(Kém theo B&o céo so 268 /BC-BTP ngay 15/11/2018 cua Bé Tuw phdp)

D kién co
Tén vin ban quy pham | Piéu s quan giai
STT | phép luat/linh vuc phap | khoan/ Ly do C,U qanan ae quyét dé
) ) xuat/kien nghi g
luat van ban xuat/kien
nghi
I. TRONG LINH VUC TAI NGUYEN VA MOI TRUONG
) - V& lap lai Bao cdo danh gia tac dong moi truong: tai khoan 1 Piéu 20 . .
1. | LuatBao vé moi truong Lut Bo vé méi truong nam 2014 quy dinh Chat dy &n phai lap bdo cao | NINh Thuan Bo Tai
danh gia tac dong moi truong trong cac truong hop: “a) khong trién khai nguyen va
du &n trong thoi gian 24 thang ké tir thoi diém quyét dinh phé duyét béo Moi trudng

cao danh gia tac dong moi truong...”

Dé nghi B6 Tai nguyén va Mbi trudng lam rd cum tir “khong trién khai
du 4an” 1a khong xay dung hay khdng hoat dong? Néu hiéu 1a “khong xay
dung” dy &n thuéc nhom a Diéu 25 Luat Bao vé mdi trudng thi quyét dinh
phé duyét bao cao danh gia tac dong moi truong phai co trudc khi phé
duyét chu truong dau tu du an, viéc quy dinh sau 24 thang khong xay
dung thi phai lap bao cao DTM thi khong hop 1y, vi sau khi dugc phé
duyét chu truong dau tu thi trong 24 thang khong thé hoan thanh cac thu
tuc phap 1y d6i véi dy an dé trién khai xay dung.
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Sém ban hanh van ban huéng dan thuc hién Nghi dinh sé 60/2016/ND-

Nghi dinh s6 : ' huong dan en Vgt -dini 56 6BZUL6/N Son La Bo Tai
60/2016/ND-CP ngay CP ngay 01/7/2016 Cua. Chinh phu qu}.I dinh mot so diéu kién dau tu kinh nguyen va
, , , doanh trong linh vyc tai nguyén va moi truong. o
01/7/2016 cua Chinh phu Moi truong
] \ Ra soat Thong tu s6 56/2014/TT-BTNMT ngay 24/9/2014 di véi cac noi L
Thong tir s6 56/2014/TT- dung quy dinh tai Thong tu s6 56/2014/TT-BTNMT khong tring lip véi | Son L2 B Tai
BTNMT Nghi dinh sé 60/2016/ND-CP thi cong b rd: tiép tuc thuc hién hoac bai nguyen va
bo toan bo ndi dung Théng tu sb 56/2014/TT-BTNMT dé thuan loi trong Méi truong
qua trinh té chirc trién khai thyc hién tai dia phuong.
. . Ra soat Thong tu s6 56/2014/TT-BTNMT ngay 24/9/2014 doi véi cac noi ..
Théng tir 5 56/2014/TT- dung quy dinh tai Thong tu s& 56/2014/TT-BTNMT khong trung lip vai | SO 12 Bo Tai
BTNMT Nghi dinh sé 60/2016/ND-CP thi cong b rd: tiép tuc thuc hién hoic béi nguyén va
bo toan bo noi dung Thong tur s6 56/2014/TT-BTNMT dé thuan loi trong Maéi truong
qua trinh té chirc trién khai thyc hién tai dia phuong.
. - Vé dit dai: theo diém ¢ khoan 1 Diéu 64 Luat Dat dai 2013 thi Nha nuéc o N
Luat Bat dai thu hdi dat do vi pham phép luat vé dat dai d6i véi “dat duoc giao, cho Thira Thlen ) Bo :I'al \
thué khong dtng déi twong...”. Tuy nhién, tai diém d khoan 2 Diéu 106 Hue hguyen va
Luat Dat dai 2013 lai quy dinh “...trir truong hop nguoi duoc cip Gidy Méi trudng

ching nhan d6 da thuc hién chuyén quyén sir dung dat, quyén so hitu tai
san gan lién voi dat theo quy dinh caa phép luat vé dat dai” (tr 1a khong
thu hdi Giay chung nhan déi véi trudng hop nay); con tai khoan 5 Piéu
87 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP huéng dan “Nha nudc khéng thu hoi
Gidy ching nhan da cap trai phéap luat trong cac trudng hop quy dinh tai
diém d khoan 2 Diéu 106 Luat Dat dai néu ngudi duoc cap Gidy ching
nhan da thuc hién tha tuc chuyén doi, chuyén nhuong quyén sir dung dét,
quyén s& hiru tai san gan lién véi dat hoic chuyén muc dich st dung dat




va da duoc giai quyét theo quy dinh cia phép luat”.

Viéc quy dinh nhu vay 1a chua rd rang, dé gay ra nhiéu cach hiéu (diém c
khoan 1 Diéu 64 Luat Dét dai 2013 quy dinh thu hdi dat di véi truong
hop dat giao, cho thué khong ding ddi tugng, diém d khoan 2 Diéu 106
Luat DAt dai lai quy dinh khong dugc thu hdi Gidy ching nhan da cép tréi
phép luat ddi voi nguoi duoc cip Gidy ching nhan da thuc hién thu tuc
chuyén quyén str dung dat), dan dén cach &p dung khac nhau.

Nghi dinh sb
01/2017/ND-CP

- Vé Nghi dinh s6 01/2017/ND-CP ngay 06/01/2017 cua Chinh phu vé
stra d6i, bo sung mot sé nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh Luat Dat dai:
Piém b khoan 1 Piéu 5a quy dinh diéu kién ning luc cua té chirc, ca nhan
thuc hién diéu tra, ddnh gia dat dai phai “cé it nhat 05 c4 nhan du diéu
kién theo quy dinh tai khoan 2 Piéu nay” 1a khong phu hop gy khé khin
cho t6 chirc. Biém ¢ khoan 1 quy dinh té chac phai: “co du trang thiét bi
va cong ngh¢ phu hgp véi phuong phap thuc hién theo quy dinh k¥ thuat
vé diéu tra, ddnh gia dat dai cua Bo truong Bo Tai nguyén va Moi truong”
la khong can thiét, vi duong nhién t6 chac phai c6 trang thiét bi, cong
nghé phu hop méi thuc hién dugc nhiém vu. Dé nghi chi nén 02 dén 03 ca
nhan dap ting du diéu kién va bo quy dinh tai diém ¢ khoan 1.

Diém b khoan 2 Diéu 5b quy dinh vé diéu kién cua td chirc, ca nhan hoat
dong xay dung hé théng thong tin dat dai: “co it nhat 10 ca nhan ddi voi
hoat dong xay dung co s& dir liéu dat dai cap huyén, c6 it nhat 15 ca nhan
d6i voi hoat dong xay dung co so dir liéu dat dai cap tinh, cip qudc gia du
diéu kién quy dinh tai khoan 3 Diéu nay”. Viéc quy dinh nhu vay la qua
nhiéu ma chi nén quy dinh tir 5-7 ca nhan ddi vé6i hoat dong xay dung co
so dir lidu dat dai cap huyén, co it nhat 7-10 ca nhan véi hoat dong xay
dung dit liéu dat dai cap tinh, cap québc gia 1a phu hop.

Phu Tho

Bo Tai
nguyén va
Moi truong




- Nghi dinh s6 44/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cua Chinh phu quy dinh

7. Nghi dinh so vé gis dAt: khoan 2 Didu 20 quy dinh didu kién hoat dong ciia tr van xac | MU THo Bo Tai
44/2014/Nb-CP dinh gia dat, cA nhan hanh nghé tu vin xac dinh gia dat, tuy nhién quy nguyen va
dinh dé dwoc cip Thé tham dinh vién vé gia hay ching chi dinh gié thi ca Mai truong
nhan déu phai hoi tu du céc tiéu chuan nhu dao duc, liém khiét trung thuc
khach quan... nén bo quy dinh nay.
L - Nghi dinh s6 127/2014/ND-CP ngay 31/12/2014 cua Chinh pha quy ) ..
8. Nghi dinh so dinh quy dinh diéu kién cua to chic hoat dong dich vu quan tric moi Phi Tho Bo Tai
127/2014/NDb-CP truong, khoan 2 Didu 8 quy dinh diéu kién nhan lyc thuc hién hoat dong nguyén va
quan trac moi truong, tuy nhién tai khoan nay c6 diém a va diém c tring Maéi truong
nhau, c6 thé chizng minh hai lan trong ho so: ngudi dimg dau phai c6 trinh
do tir dai hoc tré 1én (diém a); phai co ngudi tryc tiép phu trach doi quan
trac tai hién trudng co trinh d6 dai hoc tré 1én (diém c); do dé, dé nghi
nén bo quy dinh tai diém a, noi dung tai diém ¢ di bao ham day du diéu
Kién dap ung.
L - Nghi dinh s6 18/2015/NB-CP ngay 14/02/2015 cua Chinh phu quy dinh ] L
d Nghi dinh so chi tiét mot s diéu va bién phap thi hanh cac quy dinh vé quy hoach bao Phu Tho Bo Tai
18/2015/ND-CP vé moi trudng, danh gia moi truong chién lugc, danh gia tac dong mai nguyén va
truong va ké hoach bao vé méi truong, nén bé Biéu 9 tai Nghi dinh vi Mai trudng
khong can thiét.
o \ - Tai diéu 10 Luat Kinh doanh bat dong san nam 2014 quy dinh: “To6 ) N
10| Luat Kinh doanh bat chic, ca nhan kinh doanh bat dong san phai thanh Iap doanh nghiép hoic Thanh Hoa Bo :I'al .
dong san hop tac xa va c6 vén phap dinh khong thip hon 20 ty déng”. Tuy nhién, hguyen va
Luat Pau tu 2014, Luat Dat dai 2013 da quy dinh vé diéu kién ning luc Moi trudng

tai chinh cua doanh nghiép khi lam chii dau tu dy an ciing nhu viéc ky
quy bao dam thuc hién dy an dau tu. Do d6, viéc quy dinh vén phéap dinh
trong Luat kinh doanh bat dong san néu trén 1a khdng can thiét, gay ap luc
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tai chinh cho doanh nghiép.

11.

Luat khoang san

- biéu 53 Luat khoang san 2010 quy dinh: “To chirc, ca nhan dwgc cap
phép khai thac khoang san phai c6 dy an dau tu khai thac khoang san &
khu vuc da tham do, phé duyét trit luong phu hop véi quy hoach”. Tuy
nhién, déi voi nhitng diém khoang san (mé cat) cé quy mé trix lwong nho
va thay d6i theo mua, luong khodng san khéng 6n dinh dé dua vao quy
hoach tham do, khai thac va chua c6 quy dinh vé viéc cap phép khai thac
quy mé nho. Do d6, co quan quan 1y khong c¢6 co s& dé cap phép, quan ly
khai thac cac diém moé nay. Vi vay, can xem xét quy dinh b sung vé cap
phép khai thac khoang san truong hop nay voi thoi gian khai thac ngan,
cdng suat nho hop ly va khdng phai tham do dé phu hop véi thuc tién
quan ly, gop phan han ché viéc khai thac trai phép, that thu ngan sach nha
nuoc.

Thanh Hba

Bo Tai
nguyén va
Mbi truong

12.

Luat khoang san;

Luat dat dai

- Luat khoang san va cic vin ban huéng dan thi hanh khong quy dinh khu
vuc dau gia quyén khai thac khoang san phai 1a mat bang sach. Piém d
khoan 3 diéu 62 Luat dat dai 2013 quy dinh: “Du an khai thac khoang san
thudc tham quyén cap phép cua UBND tinh khéng thudc du &n thu hoi
dat” (nghia 1a viéc bdi thuong theo hinh thirc thoa thuan giira nha dau tu
VGi t6 chic, ca nhan ¢ tai san). Trong truong hop, nha dau tu trang dau
gid quyén khai thac khoang san, sau d6 khong thoa thuan dugc dé giai
phong mit bang, s& anh hudng dén thoi gian, cac chi phi khéc cho nha
dau tu va nha nudc trong t6 chic thuc hién du gia. Vi vay can c6 quy
dinh mang tinh quy pham dé giai quyét nhitng bat cap tir thuc tién dit ra
nay.

Thanh Hoa

Bo Tai
nguyén va
Moi truong




- V& giay to tly than trong hd so ning luc cua to chirc, ca nhan tham gia

13 Nghi dinh so diem a thuc hién dé an, du &n, bao cao thudc linh vuc tai nguyén nuéc; trong hd Thanh Hoa Bo Tal
60/2016/ND- CP khoan2 | nang luc, hd so thaim do khoang san (diém a khoan 2 diéu 11, diém d nguyen va
didu 11, | khoan 1 didu 13 Nghi dinh s6 60/2016/ND- CP ngay 01/7/2016 caa Chinh Moi truong
diémd | pha quy dinh mot sé diéu kién dau tu kinh doanh trong linh vuc tai
khoan 1 | nguyén mai truong) yéu cau cung cap nhiéu gidy to tly than khéng can
didy 13 | thiét, dé nghi sira diéu kién nay theo huéng rat ngan, chi can mot trong
cac loai gidy to tuy than 1a du.
] . Q - Khoan 1 diéu 62 Luat khoang san quy dinh vé giam doc diéu hanh mo: ] N
14. Lugt khoang san Kh‘Oan 1 “Khai thac khoang san phai co giam dbc didu hanh mo, trir truong hop Thanh Hoa Bo Tai
dieu 62 | khaj thac nude khoang, nuéc néng thién nhién, khai théc tan thu khoang nguyén va
san, mot giam déc diéu hanh mo chi diéu hanh hoat dong khai thac theo Moi truong
mot gidy phép khai thac khoang san”. Quy dinh nay khéng phl hop Vi
mot s6 don vi c6 mo khoang san 1am vat liéu xay dyng thong thuong, quy
md nho. Bbi voi don vi khai thac nhiéu mo khoang san ¢ vi tri lién ké
nhau véi nhiéu gidy phép khai thac khoang san twong ung ma phai can
nhiéu giam dbc dé diéu hanh ting mo nhu quy dinh thi doanh nghiép
khong co kha nang dap uang.
L . - Piéu kién ddi vai cong nhan ky thuat thuc hién dé an tham do khoang ] N
15 Nghi dinh so diemb | i1 con quy dinh tai diém b khoan 2 didu 15 Nghi dinh s 60/2016/Np- | 1hanh Hoa B Tai
60/2016/NDB- CP khoan 2| cp ngay 01/7/2016 ciia Chinh phii, quy dinh mot s6 diéu ki¢n dau t kinh nguyén va
dieu 15 Maoi truong

doanh trong linh vyc tai nguyén va moi trudng con chua phu hop vai thuc
tién (C6 thoi gian lam viéc téi thiéu 03 nam dbi véi nguoi co trinh do
trung cip nghé hodc 02 nim d6i véi ngudi co trinh d6 dai hoc), nhiéu y
kién d& nghi cat giam diéu kién nay theo huéng: C6 thoi gian lam viéc tdi
thiéu 02 nim ddi voi ngudi co trinh d6 trung cap nghé hoic 01 nim doi
Véi nguoi co trinh d6 dai hoc.
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16.

Nghi dinh 01/2017/ND-
CP

Khoan 6
diéu 2

- Khoan 6 diéu 2 Nghi dinh 01/2017/ND- CP ngay 06/01/2017 cua Chinh
phu, stra d6i, bd sung mot sb Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh Luat dat
dai. Theo d6, t6 chirc sy nghiép, doanh nghiép hoat dong xay dung co s
dir liéu dat dai, yéu cau diéu kién c6 it nhat 10 c4 nhan ddi véi co so cap
huyén, 15 ca nhan d6i véi co sé cp tinh 13 kho khin cho doanh nghiép
dap ung, nhiéu y kién dé xuat cit giam sé luong nguoi 1am viéc theo
huéng: quy dinh 07 c4 nhan d6i voi co so dit liéu dat dai cap huyén, 10 c&
nhan d6i voi co so dit liéu cap tinh 1a phd hop.

Thanh Hoa

Bo Tai
nguyén va
Moi truong

17.

Nghi dinh 60/2016/ND-
CP

biém a
khoan 2
diédu 4

- Piém a khoan 2 diéu 4 Nghi dinh 60/2016/ND- CP, vé diéu kién nguoi
chiu trach nhiém chinh vé ky thuat dbi véi hanh nghé khoan nuéc quy méd
nhé ma khong c6 mot trong cac van bang theo quy dinh thi yéu cau:

Phai c6 it nhat 05 nam kinh nghiém lién tuc trong linh vuc hanh nghé, da
truc tiép thi cong it nhat 10 cong trinh khoan nude dudi dat va phai cé
ching nhan da qua khoa tap huan ky thuat vé bao vé tai nguyén nudc
dudi dét trong hoat dong hanh nghé khoan nuéc duéi dat do Cuc Quan ly
tai nguyén nuéc hodc So Tai nguyén va Mbi truong to chac. BE phi hop
véi thuc té, nhiéu y kién dé nghi cat giam tir 05 nam kinh nghiém xuéng
03 nam kinh nghiém nhung van dap tng c6 it nhat 10 céng trinh khoan
nude dudi dat va qua khoa tap huan ky thuat vé bao vé tai nguyén nudc
dudi dat.

Thanh Hba

Bo Tai
nguyén va
Moi truong

18.

Nghi dinh 201/2013/ND
CP

- Khoan 1 didu 20 Nghi dinh 201/2013/ND-CP ngay 27/11/2013 quy dinh
chi tiét thi hanh mot s6 diéu ciia Luat Tai nguyén nudce quy dinh: T6 chuc,
ca nhén kinh doanh dich vu khai théc, sir dung tai nguyén nudc, xa thai
Va0 nguon nudc phai tuan thi diéu kién thdng bao, lay y kién dai dién
cong ddng dan cu, t6 chic, ca nhan co lién quan. Tuy nhién chat luong v
kién tham gia cua cong dong dan cu con nhiéu bat cap, do cong dong dan
cu han ché vé thong tin khoa hoc, kha nang du b&o nén trong nhiéu

Thanh Hoa

Bo Tai
nguyén va
Moi truong
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truong hop y kién thiéu xac dang. Do d6 can bd sung thém diéu kién:
“Ngoai viéc lay y kién nhan dan con budc phai liy y kién cac nha khoa
hoc, cac chuyén gia”. C6 y kién dé xuat viéc lay y kién cac nha khoa hoc
nén do nha nuéc té chie thuc hién dé dam bao tinh chinh thng.

19.

Nghi dinh 33/2017/Nb-
CP ngay 03/4/2017

Tham muu Chinh phu xem xét sém suia do6i, b6 sung Nghi dinh
33/2017/ND-CP ngay 03/4/2017 ciia Chinh phu quy dinh vé xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vyc tai nguyén nuéc va khoang san, cu thé:
Stra di, b6 sung diém e, khoan 1 Diéu 44 quy dinh khai thac cat sdng tréi
phép dudi 50m? thi khong tich thu phwong tién vi pham hanh chinh, dan
dén tinh trang khai thac cét séng trai phép bang cac phuong tién bom hut
nho ¢ tang cao trd lai; khoan 4 Diéu 44 vé hinh thie xtr phat bo sung: tich
thu phuong tién sir dung dé vi pham hanh chinh ddi véi hanh vi vi pham
quy dinh tai diéu nay.

DPdng Nai,
Dbdng Thap

Bo Tai
nguyén va
Mbi truong

20.

Thong tu lién tich s6
58/2015/TTLT/BYT-
BTNMT

Tham muu Chinh phi S6m xem xét thong nhat cac quy dinh cho pht hop
dam bao cac co s& san xuat trude khi di vao hoat dong phai biét va thuc
hién cac quy dinh vé lap thu tuc bao vé moéi trudng theo quy dinh va ting
tinh rin de d6i vé6i cac truong hop da di vao hoat dong ma khong c6 cac
thu tuc moi truong theo quy dinh.

Quy dinh vé diéu kién kinh doanh Quy dinh vé d& an bao vé méi truong
thuc hién Thong tu lién tich s 58/2015/TTLT/BYT-BTNMT ngay 31
thang 12 ndm 2015 cua Bo Y té va Bo TN&MT quy dinh vé quan ly chat
thai y té tai khoan 7, Piéu 3 quy dinh co s y té bao gém: Co s& kham
bénh, chita bénh (trir phong kham bdc st gia dinh; phong chan tri y hoc cé
truyén; co s¢ dich vu dém mach, do nhiét s, do huyét dp; cham soc suc
khée tai nha,; co sé dich vu hé tror vdn chuyén nguoi bénh trong nuoc va
ra néc ngodi; co s¢ dich vu kinh thude; co sé dich vu lam rdng gid;

Bén Tre

Bo Y té; Bo
Tai nguyén
va Moi
truong
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bénh x&; y té co quan, don vi, t6 chirc); co so'y té du phong; co so dao tao
va co s nghién ciru ¢6 thuc hién cac xét nghiém vé y hoc. Do d6 cac co
s& nhu phong kham bac si gia dinh; phong chan tri y hoc ¢6 truyén; co s¢
dich vu dém mach, do nhiét d6, do huyét ap; cham soc stc khoe tai nha;
co s& dich vu hd tro van chuyén ngudi bénh trong nude va ra nudc ngoai;
co s& dich vu kinh thude; co so dich vu 1am rang gia; bénh x&; y té co
quan, don vi, to chic khdng thudc dbi tuong 1ap ké hoach bao vé moi
truong hodc dé an bao vé moi trudng don gian. Piéu nay khéng phi hop
véi thuc té vi cac co s& néu trén khong co givdng bénh luu va hoat dong
theo pham vi cho phép chi phéat sinh chét thai thong thuong.

21.

Thong tu 41/2015/TT-
BTNMT

Quy dinh tai biém ¢, Khoan 1, Diéu 4, Thong tu 41/2015/TT-BTNMT
ngay 9/9/2015 cia B trudng Bo Tai nguyén va Mai truong (Vé bao vé moi
truong trong nhap khau phé liéu 1am nguyén lidu san xuat) va Nghi dinh s6
78/2015/ND-CP ngay 14/9/2015 cta Chinh pha vé ding ky doanh nghiép
con chua théng nhat: Theo Piém c¢, Khoan 1, DPiéu 4, Thong tu
41/2015/TT-BTNMT thi ho so dé nghi cap Gidy chang nhan di diéu kién
nhap khau phé liéu phai c6 Giay ching nhan dang ky kinh doanh hozc Giy
chang nhan ding ky doanh nghiép; Gidy ching nhan ding ky ma sb thué.
Tuy nhién theo quy dinh cia Nghi dinh sé 78/2015/ND-CP ngay 14/9/2015
cia Chinh phu vé ding ky doanh nghiép thi Gidy ching nhan dang ky
doanh nghiép dong thoi la Gidy chang nhan dang ky thué cua doanh
nghiép.

Bén Tre

Bo Tai
nguyén va
Moi truong

22,

Linh vuc do dac va

ban do

Tham quyén cap phép kinh doanh dich vu do dac va ban do thudc Cuc Po
dac va Ban dd va thong tin dia 1y nén khi S& Tai nguyén va Mdi trudng

tham dinh ho so cdp phép xong s& chuyén ho so vé Cuc Po dac va Ban do

Bén Tre

Bo Tai
nguyén va
Moi truong
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cap phép, cac doanh nghiép phai ra tin Ha Noi dé thuc hién thu tuc giy
phién ha cho doanh nghiép. Do d6 dé tao diéu kién thuan loi hon cho
doanh nghiép dé nghi Cuc Po dac va ban do uy quyén cho Chi cuc Po
dac Ban dd va thong tin dja Iy phia Nam ky hé so cip gidy phép cho cac
don vi xin cap phép khu vuc phia Nam.

23.| Nghi dinh 136/2018/ND- Thuc hién cdng bd cac tha tuc hanh chinh lién quan dén diéu kién dau tv | Lam Dong Bo6 Tai
cP kinh doanh thudc linh vuc tai nguyén mdi truong nham trién khai thuc nguyén va
hién Nghi dinh 136/2018/ND-CP ngay 05/10/2018 cua Chinh phu vé sira Moi truong
d6i mot sé diéu cua cac nghi dinh lién quan dén diéu kién dau tu kinh
doanh thudc linh vyc tai nguyén va moéi truong
24. Tai nguyén nudc Dé nghi nghién ctu sira d6i quy dinh diéu kién vé nang luc cua to chic, |  Khéanh Hoa Bo Tai
ca nhan thuc hién diéu tra co ban tai nguyén nudc, tu van lap quy hoach nguyén va
tai nguyén nudc, lap dé an, bao cao trong hd so dé nghi cap gidy phép tai MBoi trudng
nguyén nudc va quy dinh vé sé luong nhiém vu (du 4n) ma t6 chuc ca
nhan tu van duoc thyc hién trong cling mot thoi diém
25. Nghi dinh sb Pé nghi B6 TNMT ra soat cac quy dinh caa phap luat kip thoi ban hanh Ha Noi Bo Tai
155/2016/ND-CP thong tu huéng dan vé diéu kién kinh doanh trong linh vuc tai nguyén nguyén va
mai truong; thyc hién théng nhat quan 1y nha nude vé kiém tra, thanh tra, Moi trudng

Xt phat vi pham hanh chinh trong linh vyc bao vé moéi truong trén pham
Vi ca nudc theo ding quy dinh tai khoan 2 Diéu 53 Nghi dinh s
155/2016/ND-CP ngay 18/11/2016 cua Chinh phu quy dinh vé xu phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc bao vé méi truong, dac biét 1a huéng dan
quy trinh, nghiép vu trong hoat dong kiém tra va xir phat vi pham hanh
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chinh trong linh vuc bao vé méi trudng. Nghién cuu, thanh 1ap hé théng
thanh tra chuyén nganh moéi trudng tir cap Trung wdng dén cap tinh, quan,
huyén; Tang cudng phéi hop véi Cuc Canh sat méi trudng, Tong cuc Hai
quan trong viéc kiém tra, giam sat hoat dong nhap khau phé liéu cua cac
t6 chirc, c& nhan, kip thoi phat hién va xir ly nghiém nhing truong hop vi
pham

26.

Thong tu s 40/2014/TT-
BTNMT ngay 11/7/2014

biém ¢
khoan 2
biéu 4

Diém ¢ khoan 2 Diéu 4 quy dinh chu gidy phép c6 nghia vu “Tudn thii
quy trinh ky thudt khoan va cdc quy dinh vé bao vé nuée dwéi dat”. Tuy
nhién, thuc té hién nay mic di c6 su hd tro cua cac thiét bi hién dai
nhung khéng phai khi ndo khoan ciing gip nudc. V& nguyén tac, néu
giéng khong co nudc phai 1ap, chén lai dé tranh nude thai, nuéc ban ro ri,
chay xudng gay 6 nhiém ngudn nudc; khi lap, chén phai tuan thu dang
quy trinh. Nhung hién da s6 co s, ca nhan hanh nghé, khi khoan khéng
¢6 nuéc ho chuyén qua dia diém moi va thuong khong xu Iy giéng khong
c6 nudc. Viéc phat hién va xir 1y dbi voi hanh vi vi pham nay con gip
nhiéu kho khin do dia ban khoan thudng & xa khu dan cu. Nghé khoan
nude dudi dat hién dang bi “danh dong” co s ¢b gidy phép hay khdng
ciing déu hanh nghé, vi cac co s¢ khong co gidy phép da phdi hop véi co
s khac muon gidy to khi 1am tha tuc khoan nudc va khi bi kiém tra. Mt
khéc, to chuc, ca nhan khi ¢ nhu cau khoan nudc it khi quan tim dén co
s& duoc phép hay khéng dugc phép khoan nudc dudi dat, ma chi quan
tam dén viéc giéng khoan c6 nudc hay khong nén di tao khe ho cho céac
co s khong phép hoat dong.

bik Lak

Bo Tai
nguyén va
Moi truong
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27.| Nghi dinh sé | diém b | D& nghi hay bo diém b Khoan 1 Diéu 26 Nghi dinh s6 158/2016/ND-CP | Bic Ninh Bo Tai
158/2016/ND-CP  ngay | Khoan 1 | quy dinh chi tiét thi hanh mot s diéu ciia Luat Khoang san vé diéu kién nguyén va
29/11/2016 Diéu 26 | cua ho kinh doanh duogc thim do khoang san lam vat liéu xay dung thong Moi truong
thuong “Co d& an tham do khoang san 1am vat liéu xay dung thong thudng
theo quy dinh khoan 2 Diéu nay va phu hop véi quy hoach thim do, khai
thac, sir dung khoang san tinh, thanh phé truc thudc trung wong noi c
khoang san”.
28.| Nghi dinh s6 | Khoan 2 | Stra doi khoan 2 Diéu 14 theo huéng bo “do B6 TNMT quy dinh” vi di do Bac Ninh Bo Tai
201/2013/Nb-CP Diéu 14 | Chinh phu quy dinh tai Nghi dinh sb 60/2016/NB-CP ngay 01/7/2016 cua nguyén va
Chinh phu quy dinh mét sé diéu kién dau tu kinh doanh trong linh vyc tai MOi truong
nguyén nudc, khoang san va bao vé moi truong.
29.| Théong tu s6 40/2014/TT- | Biém d, | Huy bd “Ngudi chiu trach nhiém chinh vé k¥ thuat phai 1a nguoi cia to Béc Ninh Bo Tai
BTNMT ngay 11/7/2014 | khoan 2, | chirc, ca nhan hanh nghé hodc ¢ hop ddng lao dong vai to chiic, ca nhan nguyén va
Diéu6 | hanh nghé theo quy dinh cua phap luat vé lao dong. Trudng hop lao dong Moi trudng
1a loai x4c dinh thoi han thi tai thoi diém nop ho so, thoi han hiéu luc cua
hop dong lao dong phai con it nhat 13 12 thang”.
30.| Thong tu 41/2015/TT- | Diém ¢, | Quy dinh tai Diém ¢, Khoan 1, Diéu 4, Théong tu 41/2015/TT-BTNMT Bén Tre Bo Tai
BTNMT ngay 9/9/2015 Khoan 1, | ngay 9/9/2015 ctia Bo truong Bo Tai nguyén va Mai truong (vé bao vé moi nguyén va
Diéu4 | trudng trong nhap khau phé lieu 1am nguyén ligu san xuat) va Nghi dinh s6 Moi trudng

78/2015/ND-CP ngay 14/9/2015 cua Chinh pha vé ding ky doanh nghiép
con chua théng nhat: Theo Piém c¢, Khoan 1, DPiéu 4, Thong tu
41/2015/TT-BTNMT thi hd so d& nghi cip Gidy chang nhan du diéu kién

12




nhap khau phé liéu phai ¢ Gidy ching nhan ding ky kinh doanh hoic Gidy
ching nhan ding ky doanh nghiép; Gidy ching nhan ding ky ma sb thué.
Tuy nhién theo quy dinh cua Nghi dinh s6 78/2015/ND-CP ngay 14/9/2015
cua Chinh phu vé dang ky doanh nghiép thi Gidy ching nhan ding ky
doanh nghiép dong thoi la Gidy chang nhan dang ky thué cua doanh
nghiép.

31.

Thong tu sé 36/2015/TT-
BTNMT ngay
30/06/2015 vé quan ly
chat thai nguy hai

biém b,
khoan 3,
biéu 12;
Khoan 6,
biéu 9;

biém a,
Khoan 9,
biéu 17;

- Trong cdng tac quan ly chat thai nguy hai, van con mot sé bat cap giira
quy dinh ciia phap luat va thyc té quan 1y. Theo quy dinh tai diém b,
khoan 3, Diéu 12, Thong tu sé 36/2015/TT-BTNMT ngay 30/06/2015 vé
quan ly chat thai nguy hai, cac co sé phat sinh chat thai nguy hai thuong
Xuyén véi tong sé lugng chat thai khong qua 600kg/nam va khong thuoc
danh myc cac chat 6 nhiém hiru co kho phan hity (POP) theo quy dinh tai
Cong uéc Stockolm vé céc chat 6 nhidm hitu co kho phan hay thi khéng
phai thuc hién tha tuc 1ap hd so diang ky dé duoc cap S6 dang ky chu
nguon thai chat thai nguy hai. Do d6, viéc theo ddi, kiém soat ddi véi co
s& phét sinh chat thai nguy hai khong qua 600kg/nam con khé khan. Dong
thoi, dbi vai cac trudng hoc, co s gido duc khac c6 phong thi nghiém (c6
thai chat thai nguy hai) nhung khong lam hé so méi trudng, do do, gay
kho khan trong cong tac theo doi, quan ly.

- Piém a, Khoan 9, Piéu 17 V& trinh ty, tha tuc cip Gidy phép xt ly chat
thai nguy hai quy dinh: Gidy phép xt Iy chit thai nguy hai c6 02 ban géc
theo mau quy dinh tai Phu luc 5 (E) ban hanh kém theo Théong tu nay: 01
ban guri truc tiép hoic qua buu dién dén cha xu ly chét thai nguy hai va 01
ban Iuu tai co quan cip phép.

Theo quy dinh nay, co quan cap Gidy phép xt ly chét thai nguy hai khdng

Béic Kan

Bo Tai
nguyén va
Moi truong
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phai gui Gidy phép xtr ly cho S& TN&MT noi ¢6 co s¢ xtr ly chét thai
nguy hai hoat dong, diéu nay gay khé khin trong viéc cap nhat thdng tin,
quan ly va kiém tra cac co s& xu ly chat thai nguy hai.

- Khoan 6, Biéu 9 vé yéu cau ky thuat quy trinh quan 1y ddi véi cha xu ly
chat thai nguy hai quy dinh: Lap s6 giao nhan chat thai nguy hai dé theo
doi tén, sé luong, ma chat thai nguy hai, thoi gian, don vi chuyén giao
hozc tiép nhan chat thai nguy hai véi co s¢ xur Iy chat thai nguy hai cua
minh, bao dam khop voi chiing tir chat thai nguy hai; nhat ky van hanh
c4c hé thong, phuong tién, thiét bi cho viéc xtr 1y...

Hién nay, trén dia ban thanh phd Pa Ning c6 mot s6 don vi ¢6 chic nang
thu gom, van chuyén chat thai nguy hai dugc Bo TN&MT cap phép. Tuy
nhién, S& khong dugc cip quyén truy cap hé thdng theo ddi hanh trinh
phuong tién van chuyén chat thai nguy hai trén dia ban thanh phé bang
GPS gay kho khan trong cong tac quan ly.

32.

Thong tu s6 41/2015/TT-
BTNMT ngay 09/9/2018

biéu
biéu 7

- Khoan 7, Biéu 5 vé Trinh tu, thi tuc cap Gidy xac nhan du diéu kién vé
bao vé méi truong trong nhap khau phé liéu 1am nguyén liéu san xuét quy
dinh: Truong hop t6 chiic, ca nhan tryc tiép nhap khau phé liéu dé sir
dung c6 thay d6i vé chung loai, ting khéi lugng nhap khau phé liéu c6
thay d6i vé to chirc, c& nhan 1y thac nhap khau thi thyc hién thu tuc cip,
cap lai Giay xac nhan theo quy dinh tai Piéu 4, Piéu 5 Thong tu nay.

- Khoan 1, Biéu 7 vé cap lai Gidy xac nhan du diéu kién vé bao vé moi
truong trong nhap khau phé liéu 1am nguyén liéu san xuat quy dinh: Viéc
cap lai Gidy xé&c nhan duoc thuc hién trong truong hop Gidy xac nhan hét
thoi han hoic Gidy xac nhan bi mat, bi hu hong

Béic Kan

Bo Tai
nguyén va
Moi truong
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Nhu vay, quy dinh vé déi twong thuc hién cac thu tuc cip, cap lai Gidy
X&c nhan chua théng nhit

33.| Thong tu s6 43/2010/TT- Céc quy chuan ky thuat qudc gia vé moi truong ddi véi phé liéu nhap Bic Kan Bo Tai
BTNMT ngay khau chua day du nhu: phé liéu xi hat nhé nhap khau; thach cao nhap nguyén va
29/12/2010 khau; kim loai mau nhap khau; thay tinh nhap khau... chwa dugc quy Moi trudng
dinh
34.| Nghi dinh s6 | Pidu8 | Theo quy dinh tai Khoan 1, Piéu 8 Nghi dinh sé 18/2015/NB-CP ngay Bic Kan

18/2015/Nb-CP ngay
14/02/2015

14/02/2015 thi Chién lugc, quy hoach, ké hoach thudc cac muc 1, 2, 3 va
4 Phy lyc 11 tiém an tac dong xau dén mdi trudng do thuc hién phuong an
diéu chinh thi thuc di tuong phai thyc hién danh gid méi truong chién
luoc.

Theo quy dinh Khoan 4, Piéu 8 Nghi dinh sé 18/2015/ND-CP ngay
14/02/2015 thi dbi véi truong hop didu chinh chién lugc, quy hoach, ké
hoach da dugc co quan c6 tham quyén tham dinh béo cdo danh gid moi
truong chién lugce va diéu chinh theo huéng khong lam gia ting hoac lam
gia tang khong déng ké tac dong xau dén moi truong, co quan duoc giao
nhiém vu 1ap hé so diéu chinh giri Bo Tai nguyén va Mai trudng bao céo
xin y kién xem xét thay cho viéc giri hd so dé& nghi tham dinh bao céo
danh gia méi truong chién luoc.

Nhu vay, viéc xac dinh mac do tac dong dén moi truong (xau, gia tang,
khong gia ting) cua trudng hop diéu chinh chién luoc, quy hoach, ké
hoach di dugc co quan ¢ tham quyén tham dinh bao cdo danh gid méi
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truong chién luge khong duoc huéng din, quy dinh cu thé.

35.| Thong tu sb 27/2015/TT- | Pidu 34 | Theo Diéu 34 quy dinh “Trong thoi han mudi (10) ngay lam viéc, ké tir Bic Kan Bo Tai
BTNMT ngay 29/5/2015 ngay nhan duoc hd so ding ky ké hoach bao vé méi truong, co quan tiép nguyén va
nhan hd so c6 trach nhiém xem xét, xac nhan ding ky ké hoach bao vé Mbi truong
mbi trudng.”
Déi voi ddi tuong thudc tham quyén xac nhan cia S& TN&MT, S¢ tién
hanh 13y y kién cua cac nganh, chuyén gia trong truong hop cac dy an cé
tinh chat phac tap. V6i thoi gian nay thi khong dam bao thoi gian giai
quyét hd so ( twong tu nhu dé an BVMT don gian do S& TN&MT xac
nhan. Trong truong hop 1a d& &n thi can phai tién hanh kiém tra thuc té,
ldy mAu phan tich, ...)
36. Khoan 1, | Khoan 1, Diéu 17: “Truong hop cong trinh bao vé méi truong phuc vu Béic Kan Bo Tai
Pidu 17 | giai doan van hanh cua dy an chua dap wng cac yéu cau, trong thoi han nguyén va
nam (05) ngay lam viéc ké tir ngay két thic viéc kiém tra, co quan kiém MOi truong

tra c6 thdng b&o bang vin ban dén chu dy an”

Véi thoi gian ndy quéa ngan khong thé dam bao giai quyét hd so. Ly do:
sau khi di kiém tra thi phai doi két qua phan tich chat lugng chat thai dé
danh gia cac cong trinh c6 dam bao yéu cau hay khéng.
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37.| Nhitng néi dung khéng Xéc nhan ké hoach bao vé moéi truong thude dbi tuong xac nhan cia So Bic Kan Bo Tai
¢6 quy dinh phap luat Tai nguyén va Mbi truong cap tinh: Ké hoach bao vé méi truong thudc nguyén va
diéu chinh gay khé khin d6i twong xé&c nhan caa So Tai nguyén va Mai truong cap tinh ¢ nhiing MGoi treong
trong cong tac quan ly du &n c6 tinh chit phic tap (nhu khai thac cat séng, thuy dién, cong
nha nudc trong linh vuc nghiép ...). Do d0, dé xac nhan phai lay y kién cua cac nganh, cac chuyén
tai nguyén va moi truong gia. Tuy nhién, hién nay chua c6 huéng dan cu thé trong viéc xem xét xac
nhan.
38.| Nghi dinh s6 Xéc nhan ké hoach bao vé méi truong nam trén dia ban 02 tinh: Nghi Béic Kan Bo Tai
18/2015/Nb-CP dinh s 18/2015/ND-CP khong quy dinh dy an lién tinh phai lap bao céo nguyén va
DTM. Do d6, ¢6 du &n nam trén dia ban hai tinh nhung khong thudc di Moi truong
tuong phai 1ap DTM (vi du: cac nha ga duong sat), c6 nghia 1a thudc ddi
tugng 1ap ké hoach. Tuy nhién, chua c6 huéng dan viéc xac nhan ké
hoach bao vé méi trudng nam trén dia ban hai tinh.
39. Tham dinh hd so xin diéu chinh ndi dung bao cdo danh gia tac dong mai Béic Kan Bo Tai
truong da duoc phé duyét: Theo quy dinh tai Khoan 7 Biéu 16 Nghi dinh nguyén va
s 18/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 thi sau khi bdo cao danh gi tic dong Moi truong

moi truong dugc phé duyét, chi dy an c6 trach nhiém bao cdo bang van
ban va chi dugc thuc hién nhitng thay ddi lién quan dén pham vi, quy md,
cdng suat, céng nghé san xuat, cac cdng trinh, bién phap bao vé moi
truong cia du n sau khi ¢6 y kién chap thuan cua co quan phé duyét bao
céo danh gia tic dong moi trudng. Tuy nhién, chua ¢ hudng dan vé viéc

tham dinh nhitng noi dung thay doi .
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40.

Thong tu sb 27/2015/TT-
BTNMT

Theo quy dinh tai Khoan 1, Piéu 11 Théng tu sé 27/2015/TT-BTNMT thi
UBND cép tinh uy quyén cho Ban quan ly cac khu cong nghiép tham
dinh, phé duyét bao cdo DTM cac du &n thudc tham quyén tham dinh, phé
duyét bao cao danh gia tac dong moi truong cua Uy ban nhan dan cap tinh
dau tu vao cac khu céng nghiép..

Theo quy dinh tai Khoan 4, Diéu 32 Théng tu sé 27/2015/TT-BTNMT thi
Ban quan Iy céc khu cong nghiép, khu ché xuat, khu kinh té (BQL) duoc
co quan c6 thim quyén (S6 Tai nguyén va Moi truong, UBND
quan/huyén) xem xét, iy quyén xac nhan ding ky ké hoach bao vé moi
truong d6i voi cac du an dau tu, phuong an san xuat kinh doanh, dich vy
trong khu cong nghiép, khu ché xuat, khu kinh té.

Nhu vdy, chua quy dinh nhiém vu va quyén han kiém tra cong tic BVMT,
xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc BVMT dbi véi cac dy an duoc
BQL tham dinh, phé duyét, xac nhan hd so méi truong. Do d6, s& kho
khan trong cong tac quan ly.

Béic Kan

Bo Tai
nguyén va
Moi truong

41.

Linh vuc méi truong

Str dung lai ho so moi trudong di duoc co quan c6 tham quyén tham dinh,
phé duyét: Thuc té hién nay cd rat nhiéu du an duoc chuyén nhuong hoic
mua,ban lai nén cha du &n méi mudn duoc tiép tuc sir dung lai hd so moi
truong trude di duoc co quan c6 tham quyén tham dinh, xac nhan. Tuy
nhién, chua c6 huéng dan vé noi dung nay

Béic Kan

Bo Tai
nguyén va
Mbi truong
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42.

Nghi dinh sb
18/2015/ND-CP

- Loai hinh hd so méi truong dbi voi céc du an dang trong qua trinh xay
dung va du an da di vao hoat dong:

Theo quy dinh tai Khoan 2, Diéu 22 Nghi dinh sé 18/2015/ND-CP thi cac
dbi twong san xuit, kinh doanh, dich vu da di vao van hanh chinh thac
nhung khong c6 hd so méi truong theo quy dinh truéc thoi diém Nghi
dinh nay c6 hiéu lyc (trudc ngay 01/4/2015) thi phai lap dé an bao vé moi
truong chi tiét hodc dé 4n bao vé moéi truong don gian.

Nhu vay, cac du an dang trong qua trinh xay dung nhung khong c6 ho so
moi truong thi khdng thudc ddi tugng phai thuc hién danh gia tac dong
moi truong; cac co so san xuét, kinh doanh, dich vu di vao van hanh
chinh thie sau ngay 31/3/2015 nhung khong c¢6 hd so moéi truong thi
khong thudc ddi twong ap dung theo khoan 2 Biéu 22 Nghi dinh sb
18/2015/ND-CP (tac 1a khéng thude ddi twong lap dé an bao vé moi
truong chi tiét hodc dé an bao vé moéi trudng don gian)

Béic Kan

Bo Tai
nguyén va
Moi truong

43.

Luat Bao vé moi truong

- Lap lai ké hoach bao vé méi truong: Doi tuong 1ap lai ké hoach bao vé
mdi truong (BVMT): theo Khoan 4 Piéu 33 Luat BVMT 2014 thi lap va
dang ky lai K& hoach BVMT trong truong hop: thay do6i dia diém va
khong trién khai thuc hién trong thoi han 24 thang ké tir ngay ké hoach
BVMT dugc xac nhan va khoan 5 biéu 33 Luat BVMT 2014 thi khi cé
thay doi tinh chat hodc quy mé du an dén mirc thudc ddi twong phai lap
bao cdo DTM thi chu du &n phai lap DTM giri co quan c¢6 tham quyén
thim dinh, phé duyét. Nhu vay, khdng c6 quy dinh phai lap lai ké hoach
BVMT dbi véi truong hop cac co s& da duoc xac nhan ké hoach BVMT

Béic Kan

Bo Tai
nguyén va
Mbi truong
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nhung c6 thay ddi tinh chét hoic ting quy md chua ti mac phai lap bao
cao DTM.

44,

Nghi dinh sO
33/2017/ND-CP  ngay
03/4/2017

Viéc 4p dung hinh thirc xir phat bo sung tich thu phuong tién vi pham,
tich thu khdi luong khoang san da khai thac dugc quy dinh tai Nghi dinh
s6 142/2013/ND-CP ngay 24/10/2013 (nay 1a Nghi dinh s6 33/2017/ND-
CP ngay 03/4/2017 vé xir phat VPHC trong linh vuc tai nguyén nudc va
khoang san) 1a can thiét. Tuy nhién, viéc thuc thi trén thuc té rat phuc tap,
viéc xur 1y cac loai tai san nay sau khi tich thu ciing rat kho khan, vudng
méc. Mot sd truong hop hanh vi vi pham bi xtr phat mirc phat thép, nhung
phuong tién vi pham bi tich thu c6 gia tri cao nhu méy xic, may ui... tha
tuc tam gitr tang vat, phuong tién st dung dé thuc hién hanh vi VPHC
trong nhiéu truong hop rat phiic tap, khé thyc hién din dén nhiéu dia

phuong e ngai khi ap dung bién phap nay.

Béic Kan

Bo Tai
nguyén va
Mbi truong

45.

Nghi dinh sO
166/2013/ND-CP  ngay
12/11/2013

Thu tyc 4p dung céc bién phap cudng ché thi hanh quyét dinh XPVPHC
theo Nghi dinh 166 thuc té rat kho khin do thiéu luc luong, thiéu phuong
tién, kinh phi. Bién phap khau trir lwong hodc mot phan thu nhap, khau trir
tién tir tai khoan d6i v6i ca nhan kho thue hién, khong hiéu qua. Thuc té
nhiéu dbi trong khong c6 luong qua tai khoan; c6 ddi twong co tai khoan

nhung trong tai khoan khong c6 tién, cac khoan thu nhap kho xac dinh.

Béic Kan

Bo Tai
nguyén va
Moi truong
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46.| Nghi dinh ) Mtrc xur phat VPHC trong linh vyc tai nguyén nudc va khoang san 1a kha Béc Kan Bo Tai
33/2017/NP-CP ngay cao. Nghi dinh quy dinh muc phat tién t61 da do61 véi mot hanh vi VPHC nguyén va
3/4/2017 trong linh vuc tai nguyén nudce 1a 250 tri¢u dong doi voi ca nhan, 500 Mai trudng
tri¢u dong doi voi té6 chirc. Muc phat tién to1 da doi voi mot hanh vi
VPHC trong linh vuc khoang san 13 1 ty dong d6i voi ca nhan, 2 ty dong
d6i v6i to chic... rat khé thi hanh trong thuc té.
47.| Thong tu s6 31/2016/TT- | Phu  lyc Vé viéc thuc hién ké hoach bao vé mdi trudong thudc tham quyén xac nhan Béic Kan Bo Tai
BTNMT ngay | 10 cia UBND cép huyén, theo quy dinh tai Phy luc 10, Théng tu sb nguyén va
14/10/2016 31/2016/TT-BTNMT ngay 14/10/2016 cua Bo TN&MT thi cac don vi Moi truong
nay phai thyc hién quan tric méi truong véi tan suat 1 lan/nam. Tuy
nhién, Nghi dinh s6 155/2016/ND-CP khong c6 quy dinh xir 1y ddi véi
nhitng hanh vi khong thyc hién quan tric, gidm sat moi truong day du.
Nhu vay, trong truong hop ndy, méic dil ¢6 yéu cau thuc hién chwong trinh
quan trac moi truong, nhung khi thanh, kiém tra phat hién cht ngudn thai
chua thyc hién thi lai khong c6 can ctr dé ap dung ché tai xir ly VPHC.
48.| Nghi dinh s6 | Pidu 8, | Viéc quy dinh cic diéu kién lién quan dén kinh nghiém cong tac trong Béic Kan Bo Tai
127/2014/ND-CP  ngay | Piéu 9 linh vye, tir 6 méi di tiéu chuédn cap gidy chimg hoat dong 1a chua thuc nguyén va
31/12/2014 su phtt hop. Bdi 18, quy dinh trén han ché kha ning dong gop ciia ca nhan Mbi truong

c6 nang luc (v€ mat thyc tien cong tdc nhi€éu ndm chua chac da giéi hon

ngudi mdi cong tac).
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49.| Nghi dinh s6 | Pidu 11, | C6 thé thay, viéc quy dinh thoi gian thyc hién cac tha tuc vé cap, gia han, Bic Kan Bo Tai
127/2014/ND-CP  ngay | 12, 13 diéu chinh Gidy chimg nhan du diéu kién hoat dong dich vu quan tric méi nguyén va
31/12/2014 truong 1a kha dai. Ma mét trong nhitng nhiém vu trong tdm cua cong tac Maéi truong
cai cach thu tuc hanh chinh trong céc linh vuc dau tu kinh doanh d6 1a cai
cach thoi gian thyc hién cac thi tuc hanh chinh. Dé gop phan cai thién
mai truong kinh doanh trong linh vuc quan tric méi truong, dong thoi tao
su hai hoa giita doanh nghiép va co quan nha nuéc c6 tham quyén, dé
nghi xem xét sira doi, b sung cac ndi dung trén theo hudng giam thoi
gian thyc hi¢n tha tuc hanh chinh con 1/3 thoi gian theo quy dinh hién
hanh.
50.| Nghi dinh s6 | Bidu Yéu cau phai ndp ban chinh hodc ndp ban sao c6 ching thyuc ddi véi Bic Kan Bo Tai
127/2014/ND-CP mau s 2 giéy to, van ban khi ndp hd so nang lyc cia td chire dé nghi chirng nhan nguyén va
da dieu kién hoat dong quan trac moéi truong. Quy dinh nay khong phu Madi trudng

hop véi Chi thi s6 17/CT-TTg ngay 20/6/2014 ctia Thi twéng Chinh pha
vé mot s bién phap chan chinh tinh trang lam dung yéu cau ndp ban sao
c¢6 chimg thuc dbi véi gidy to, van ban, giam chi phi cho ca nhan, t chirc
khi thyc hién thi tuc hanh chinh, cu thé: “... Trén thuc té, dé dap irng yéu
cau thue hién thii tuc hanh chinh, da sé cdc cé nhan, t6 chirc van phai nop
ban sao cé chimg thuc gidy to, van ban. Chinh vi vy, nhu cau chimg
thwe ban sao tir ban chinh gidy to, van ban cia cd nhén, té6 chirc ngay
cang gia tang, tir d6 dan dén tinh trang sir dung bdn sao c6 chirng thie da
vieot qud sw can thiét va tré thanh hién twong "lam dung" ban sao co
chitng thuwe. Qua tong két cong tdc chimg thuc tir nam 2007 dén nay cho
thdy, moi ndm, UBND cdp huyén, cdp xd trén toan quéc da thwc hién
chitng thue hang tram triéu ban sao. Viéc lam nay khéng nhitng gdy phién
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ha, ton kém cho nguoi ddn, lang phi cho xa hoi ma con tao nén dp luc,

’

qud tai déi véi UBND cdp huyén, cdp xd trong céng tac chiing thuc...” .

Dé xuét: Can stra ddi biéu mau nay theo hudng khong quy dinh bat budc
phai ndp ban chinh, c6 thé ndp ban sao c6 ching thyc, trudng hop ban sao
khong co chimg thuc thi t6 chirc, ca nhan phai xut trinh ban chinh va
cong chuce, vién chic tiép nhan hd so ¢6 trach nhiém tu kiém tra, ddi
chiéu ban sao v4i ban chinh va chiu trach nhiém vé tinh chinh x4c cua ban

sao so voi ban chinh.

51.

Nghi dinh
60/2016/ND-CP
01/7/2016

s6
ngay

Khoan 4
Dbiéu 5

“Cé may méc, thiét bi chuyén dimg dap g quy dinh tai Piéu 10 ciia
Nghi dinh nay. Truong hop mdy méc, thiét bi khong thudc sé hivu ciia t6
chike thi phdi c6 hop dong thué véi té chirc, cd nhdn khac”. Mot trong
nhitrng muc ti€u cua cai cach thu tuc hanh chinh vé diéu kién kinh doanh
do 1a loai bo hodc gidm bdt cac quy dinh lién quan dén viéc can thi¢p sau
vao quy md cua t6 chitc doanh nghiép nhu: co s¢ vat chit, trang thiét bi,

van hanh ctua doanh nghiép... Vi thé, quy dinh trén 1a khéng phu hop.

Béic Kan

Bo Tai
nguyén va
Moi truong

52,

biéu 4,
56,7

Xem xét sira d6i, bd sung giam hodc bo mot s cac quy dinh lién quan dén
thoi gian cong tac, kinh nghiém cong tac ddi voi diéu kién cap gidy phép
hanh nghé khoan nudc dudi dat (Piéu 4); Piéu kién vé niang lyc dbi voi to
chirc hanh nghé trong linh vyc tai nguyén nudc (Pidu 5); Dicu kién d6i
voi doi ngti can bd chuyén mon cua td chirc tham gia thuc hién dé an, du
an diéu tra co ban, tu van 1ap quy hoach tai nguyén nudc (Diéu 6); Didu
kién ddi véi nguoi phu trach ky thudt ctia dé an, du 4n diéu tra co ban, lap

quy hoach tai nguyén nudc (Diéu 7)...
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53.

54,

55.

Thong tu
BTNMT
29/11/2012

17/2012/TT-
ngay

Diéu 2 Ciing tai Diéu 12 Nghi dinh 60/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 quy dinh Béic Kan Bo Tai
mot s6 diéu kién dau tu kinh doanh trong linh vuc tai nguyén va moi nguyén va
truong quy dinh gidng Thong tu 17/2012/TT-BTNMT, trong khi hai vin Mai truong
ban nay van dang con hiéu lyc dan dén sy chong chéo quy dinh phap lut.

Didu5 | Diéu 5 Thong tu 17/2012/TT-BTNMT tring véi Didu 15 Nghi dinh Bac Kan Bo Tai
60/2016/ND-CP; Piéu 6 Thong tu 17/2012/TT-BTNMT trung véi Didu nguyén va
16 Nghi dinh 60/2016/ND-CP. Moi truong

biéu 3 Piéu 3 Thong tu 17/2012/TT-BTNMT va bDiéu 13 Nghi dinh Bac Kan Bo Tai
60/2016/ND-CP quy dinh vé hd so hanh nghé thim do khoang san. Tuy nguyén va
nhién, viéc mot ndi dung duoc quy dinh tai ca hai van ban dan dén chong Mbi truong

chéo trong qua trinh 4p dung phdp luat. Bén canh d6, hai van ban quy
dinh vé ciing mot ndi dung nhung lai ¢6 su mau thudn nhau nhu: Nghi
dinh 60/2016/ND-CP quy dinh c6 “Hop dong thi céng dé dn tham do
khodng san véi té chike, c¢d nhdn dwege phép tham do khodng san...” quy
dinh ddi v6i truong hop “Truong hop dé dan tham do khodng san do t6
chike ¢6 gidy phép tham do khodng san truec tiép thi cong thi phdi cé ho so
ddp g yéu cau quy dinh tai cdc diém c, d va diém d@ khodan 1 Piéu
nay”..., tuy nhién Thong tu 17/2012/TT-BTNMT khong c6 cac quy dinh
trén.
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I1. TRONG LINH VU'C LAO PONG - THUONG BINH VA XA HOI

Bo Luat lao dong

- Quy dinh vé vén phap dinh (Piéu 4), vé doanh nghiép lién doanh giita
doanh nghiép nuéc ngoai va doanh nghiép trong nuéc (Khoan 3 Diéu 6)
cua Nghi dinh sé 55/2013/ND-CP khong con phd hop véi Luat Doanh
nghiép nam 2014 va Luat Dau tu ndm 2014, vi hién nay 02 Luat nay da
bo quy dinh vé vén phéap dinh va hinh thic doanh nghiép lién doanh.

Theo quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat nam 2015
quy dinh cdm quy dinh thi tuc hanh chinh trong Thong tu, do vay, cac thu
tuc hanh chinh quy dinh tai Thong tu s6 01/2014/TT-BLDTBXH khong
con phu hop véi Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015.

Mot s6 quy dinh vé quy trinh, hd so cap, thu hoi gidy phép chua chat chg,
dé bi doanh nghiép lgi dung nhu: Chwa c6 quy dinh vé viéc khong cap
gidy phép cho doanh nghiép c6 hanh vi sir dung gidy phép gia mao; quy
dinh ngudi dung dau doanh nghiép cho thué 1a thanh vién hoac ngudi dai
dién theo quy quyén cua thanh vién, co dong hoic nguoi dai dién theo ty
quyén cua ¢ dong, trong khi d6 nguoi chiu trach nhiém ky hop dong véi
nguoi lao dong 1a nguoi dai dién phap luat caa doanh nghiép; quy dinh
trong thoi han 15 ngay ké tir ngay Bo truong c6 quyét dinh thu hoi giay
phép, doanh nghiép méi phai nop lai gidy phép da duoc cap, dan dén
trong thoi han nay doanh nghiép cé thé loi dung quy dinh nay dé tiép tuc
str dung gidy phép trai phap luat.

- M6t s quy dinh con chua duoc hudng dan hoic huéng din chua day
du, doi hoi phai huéng dan bo sung nhu: van ban chimg minh ngudi ding
dau doanh nghiép khong dimg dau doanh nghiép da bi thu hdi Gidy ching
nhan ding ky doanh nghiép hozc khong tai pham hanh vi gia mao hd so
xin cap, cap lai Gidy ching nhan ding ky doanh nghiép, hd so xin cap,

Bo LBTBXH

Quéc hai,
Chinh phu
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cap lai hoic gia han Gidy phép hoat dong cho thué lai lao dong. ..

Nghi dinh s6
80/2018/ND-CP

- Ban hanh vian ban huéng dian Nghi dinh sé 80/2018/NB-CP ngay
17/5/2018 cua Chinh phu stra d6i, bo sung mot sé diéu cua Nghi dinh sé
147/2003/ND-CP ngay 02/12/2003 vé diéu kién, thu tuc cap gidy phép va
quan ly hoat dong cua cac co so cai nghién ma tly tu nguyén.

Son La

Bo
LDTBXH

Nghi dinh 55/2013/Nb-
CP ngay 22/5/2013 cua
Chinh phu quy dinh chi
tiét thi hanh khoan 3 diéu
54 ctia Bo Luat lao dong

- (Hoat dong kinh doanh dich vu cho thué lai lao dong (Nghi dinh
55/2013/ND- CP ngay 22/5/2013 ciia Chinh phii quy dinh chi tiét thi hanh
khoan 3 diéu 54 cua Bo Luat lao dong vé viéc cap phép hoat dong cho
thué lai lao dong, viéc ky quy va danh muc cong viéc dugc thuc hién cho
thué lai lao dong). Nhiéu y kién dé& nghi sitra d6i diéu kién vé tham nién
kinh nghiém cia nguoi dung dau doanh nghiép lam viéc trong linh vyc
cho thué lai lao dong tir 03 nam tr¢ 1én thanh 01 nam trg 1€n. Ly do: Mac
di ngudi ding dau doanh nghiép c6 thoi gian 1am viée trong linh vuc cho
thué lai lao dong ngan, song lai c6 nhiéu thoi gian lam viéc & linh vuc
khac twong duong, co trinh do dap wng yéu cau dam nhiém vi tri thi
khoéng nén han ché hoat dong bang diéu kién tham nién lam viéc trong
linh vuc cho thué lai lao dong, anh huéng dén co hoi kinh doanh hop
phép cua ho.

Thanh Hoa

Bo
LDTBXH

Luat dua nguoi Viét
Nam di lam viéc & nudc
ngoai theo hop dong

- Piéu kién kinh nghiém d6i voi nguoi lanh dao diéu hanh hoat dong dua
ngudi di 1am viéc & nude ngoai (didu 9 Luat dua nguoi Viét Nam di 1am
viéc & nuéc ngoai theo hop ddng). Nhiéu y kién dé nghi sira diéu kién:
“Cé it nhat 3 nam kinh nghiém trong linh viee dwa ngueoi lao déng di lam
viéc & mwréc ngoai hodc hoat déng trong linh vuc hop tac va quan hé quac

Thanh Héa

Bo
LDTBXH
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7
A

t¢” thanh “Cé6 it nhat 1 niam kinh nghiém trong linh viee dwa ngieoi 1ao
dong di lam viéc o nuwéc ngodi hoac hoat dong trong linh vuc hop tac va
quan hé quoc té”’;

- Quy dinh diéu kién doanh nghiép phai ky quy (diéu 5 Nghi dinh

Nghi dinh 126/2007/ND- | dicuS | 156 5007/NB- CP ngay 01/8/2007 quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh | | hanh Hoa Bo
CP ngay 01/8/2007 mot sb didu cua Luat ngudi lao dong Viét Nam di 1am viéc & nudc ngoai LDTBXH
theo hop dong) 01 ty dong 1a chua dap ung yéu cau thyc tién dé boi
thudng thiét hai cho nguoi lao dong khi doanh nghiép vi pham hop dong.
- Pé nghi giam diéu kién vé von dau tu thanh 1ap co so gido duc nghé ] R
nghiép, khong bao gdm gié tri dit dai (Tir 50 ty dbi véi trrong trung cdp, | | hann Hoa B
100 ty di véi trudong cao diang xudng 30 ty ddi véi truong trung cap, 50 LDTBXH
ty d6i v6i trudng cao dang).
- Stra doi diéu kién d6i véi doanh nghiép nuéc ngoai lién doanh véi doanh ] ]
nghiép trong nudc, ngudi ding dau phai cé kinh nghiém: tir 05 nam tro Thanh Hoa Bo
lén thanh 03 nam tré 18n, mot sé quan diém dé nghi 07 nam tré 18n (dé LDTBXH
dam bao binh dang nhu doanh nghiép trong nudc).
o - biéu kién thanh 1ap, cho phép thanh lap co so gido duc nghé nghiép cho ] R
Nghi dinh 143/2016/ND- nguoi khuyét tat (didu 4 Nghi dinh 143/2016/ND- CP). Pé nghi bo quy | 1 1ann Hoa BO
CP LDTBXH

dinh s hoc sinh tdi thiéu dé phu hop voi dic tha dbi twgng hoc sinh, sinh
vién khuyét tat tham gia hoc c6 s6 luong it. Bé nghi giam vé quy mé dia
diém xay dung co s¢ vat chat dam bao t6i thiéu dbi vai truong trung cap:
tir 20.000m2 xudng 5000 m2, dbi véi Truong cao dang: tir 50.000 m2
xubéng 10.000 m2 . Ly do: Loai hinh day nghé cho nguoi khuyét tat it
doanh nghiép dau tw, néu quy dinh vé diéu kién dién tich 16n s& kho khan
cho doanh nghiép dap ung hoic néu dap tng dién tich quy dinh, doanh
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nghiép s& lua chon loai hinh dau tu khac c6 loi nhuan hon.

Diéu 13 Nghi dinh s6 55/2013/NB- CP quy dinh tham quyén cap giay
phép cho thué lai lao dong thuéc Bo Truong Bo Lao dong Thuong binh
55/2013/Nb- CP va X& hoi 1a chua thuan loi cho doanh nghiép, vi phan 16n cac doanh
nghiép cho thué lai lao dong hoat dong tai dia phuong la doanh nghiép
nho va vira, c6 doanh nghiép hoat dong ¢ vung sau, vung xa, viéc phai chi
phi thoi gian, vat chét di lai thuc hién tha tuc xin cap phép & Bo 1a khdng
can thiét. Trong khi céc thu tuc cdp phép nay hoan toan thuc hién duoc tai
UBND cip tinh hoic S¢ Lao dong thuong binh va X3 hoi.

Nghi dinh sb Thanh Héa Bo

LDTBXH

Tai khoan 1 diéu 5, khoan 1 diéu 6 Nghij dinh s6 55/2013/NB- CP ngay
22/5/2013 ciia Chinh phu, quy dinh chi tiét thi hanh khoan 3 diéu 54 Bo
Luat Lao dong vé viéc cap phép hoat dong cho thué lai lao dong, viéc ky
quy va danh muc céng viéc dugc thuc hién cho thué lai lao dong, quy
dinh diéu kién cip gidy phép hoat dong cho thué lai lao dong, theo d6
doanh nghiép phai c6 vén phap dinh 02 ti dong va da thuc hién ky quy 02
ti dong. Tuy nhién, mac tién ky quy dbi véi hoat dong nay la cao (khong
théng nhat) so véi nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién khéc thudc linh
vuc viéc lam.

Thanh Ho6a Bo
LDTBXH
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11.

Luat nguoi lao dong Viét
Nam di lam viéc & nudc

ngoai theo hop dong

biéu 16

Diéu 16 Luat ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nuéc ngoai theo hop
ddng quy dinh diéu kién thanh lap chi nhanh, vé diéu kién ddi véi nguoi
lam viéc tai chi nhanh con chung chung, dan dén tuy tién trong tuyén
dung va hoat dong cta nhén vién tai chi nhanh“ Chi nhanh dwoc giao
nhiém vu hoat dong dich vu dua ngudi lao dong di lam viéc & nudc ngoai
phai c6 du cac diéu kién sau day:...C6 phan cong cu thé can bo, vién chirc
phu trach hoat dong dich vu dua nguoi lao dong di lam viéc & nudc
ngoai”.

Céc quy dinh vé tiéu chi, tiéu chuan dbi véi nguoi 1am viéc tai chi nhanh,
van phong dai dién hoat dong madi gidi, tu van cho lao dong di lam viéc &
nude ngodi con chua cu thé, dan dén viéc bé tri nguoi lam viéc tai cac chi
nhanh, vin phong dai dién khong dat yéu cau. Mat khac, quy dinh cho
doanh nghiép dugc thanh lap khong qua 03 chi nhanh la chwa dam bao
quyén tu cha trong té chic kinh doanh cua doanh nghiép.

Thanh Hoa

Bo
LDTBXH

12.

Nghi dinh s6
55/2013/ND-CP

biéu 13

Xem xét trinh Chinh phu sira doi, bd sung Piéu 13 Nghi dinh sb
55/2013/NB-CP ngay 22/5/2013 cta Chinh phu va Piéu 7 cua Thong tu
s6 01/2014/TT-BLDTBXH ngay 08/01/2014 cua Bé Lao dong — Thuong
binh va X4 hoi theo huéng viéc cap gidy phép cho thué lai lao dong can
phan cap nhitng nganh nghé nao do Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi
cap gidy phép, nganh nghé nao do S Lao dong, Thuong binh va Xi hoi
cap ddi vai doanh nghiép c6 quy md nho 1é hoat dong cho thué lai lao
dong trong pham vi dia ban tinh.

Soc Trang

Bo
LDTBXH

13.

Nghi dinh s6
44/2016/ND-CP

- Nghi dinh s6 44/2016/ND-CP ngay 15/5/2016 cua Chinh phu quy dinh
chi tiét mot sé diéu cua Luat an toan, vé sinh lao dong vé hoat dong kiém
dinh k¥ thuat an toan lao dong, huan luyén an toan, vé sinh lao dong va
quan tric méi trudng lao dong:

Pha Tho

Bo
LDTBXH
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Diéu 9 vé tidu chuan kiém dinh vién, theo do6 cac diéu kién tai khoan 1, 3,
4 d4 bao ham ca diéu kién cua khoan 2 “cé du sirc khoe dap ung yéu cau
cong viéc”, do d6 dé nghi nén bo diéu kién & khoan 2.

Khoan 2 Diéu 26 quy dinh diéu kién t6 chirc dugc cap Gidy chimg nhan
du diéu kién hoat dong Hang A, tuy nhién Nghi dinh quy dinh nhu vay la
chwa phu hop, khé khin cho t6 chirc vi giita diém a va diém b c6 thé 1a
hai dja diém khac nhau hodc cung nhau. Tuy nhién, d3 1a tru sé thi phong
dao tao huan luyén phai cing & d6 va trang thiét bi phai dép ung diéu
kién huan luyén. Hon nita, quy dinh s6 huan luyén vién co hitu dén 5
ngudi 14 quéa nhiéu chi can tir 2-3 huan luyén vién co hitu la du, do d6 dé
nghi stra doi cho phi hop thuc té.

14.

Nghi dinh s6
143/2016/ND-CP

- Nghi dinh s6 143/2016/ND-CP ngay 14/10/2016 cua Chinh pha quy
dinh diéu kién dau tu va hoat dong trong linh vuc gido duc nghé nghiép:

Khoan 1 Piéu 3 quy dinh co sé gido duc nghé nghiép dugc thanh 1ap, cho
phép thanh lap khi c6 dé an thanh lap va dap tng cac diéu Kién “phu hop
Vv6i quy hoach mang ludi co s¢ gido duc nghé nghiép Viét Nam; quy
hoach mang luéi co s& gido duc nghé nghiép cua bd, co quan ngang b,
co quan thudc Chinh phu (sau day goi la bo); quy hoach mang ludi co s&
gido duc nghé nghiép caa UBND tinh, thanh phé truc thudc trung wong
(sau day goi 1a UBND cap tinh). Ddi véi co so gido duc nghé nghiép cong
lap sau khi thanh I1ap phai cam két hoat dong theo co ché ty chu caa don
vi su nghiép cong lap do Chinh phu quy dinh”. Tuy nhién, Nghi dinh quy
dinh diéu kién “ddi véi co s gido duc nghé nghiép cong lap khi thanh lap
phai cam két hoat dong theo co ché ty cha ciia don vi su nghiép cong lap
do Chinh phu quy dinh” 13 khong can thiét vi duong nhién cac don vi su
nghiép cong lap van phai thuc hién theo quy dinh cia don vi su nghiép

Phu Tho

Bo
LDTBXH
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cong lap ma Chinh phua da quy dinh. Do d6, dé nghi bo quy dinh nay.

15.

Nghi dinh
94/2011/NB-CP

- Nghi dinh s6 94/2011/ND-CP cua Chinh phu stra d6i, bo sung mot sb
diéu caa Nghi dinh sé 147/2003/ND-CP cua Chinh pha quy dinh vé diéu
kién, thu tuc cp gidy phép va quan Iy hoat dong cua cac co sd cai nghién
ma tly tu nguyén.

Pha Tho

Bo
LDTBXH

16.

17.

Nghi dinh
55/2013/Nb-CP

biéu 5
va Diéu
6 Muc |

- Stra d6i Diéu 5 va biéu 6 Muc | Nghi dinh s6 55/2013/ND-CP ngay
22/5/2013 cua Chinh phu quy dinh: “Piéu kién cip Gidy phép hoat dong
cho thué lai lao dong” va “diéu kién von phap dinh d6i véi hoat dong cho
thué lai lao dong” theo hudng “Doanh nghiép do Bo Lao dong, Thuong
binh va X& hoi cap gidy phép cd sé tién ky quy 1a 2 ti ddng va vén phap
dinh 1a 2 ti ddng. Doanh nghiép do S& Lao dong, Thuong binh va Xa hoi
cap gidy phép co sé tién ky quy 1a 1 ti dong va von phap dinh 1a 1 ty
dong” dé tao diéu kién cho doanh nghiép c6 vén phap dinh thap nhung
dang c6 nhu cau kinh doanh trong linh vic nay hoat dong.

Séc Trang

Bo
LDTBXH

- B6 sung mét s6 nganh nghé nhu: gia cong may mic, giay da, lao dong
khuan vac, bdc xép, xay dung... vao trong Danh muc cac nganh nghé cho
thué lai lao dong tai phu luc s6 V ban hanh kém theo Nghi dinh sé
55/2013/ND-CP ngay 22/5/2013 ciia Chinh phu @ dap ung nhu cau thué
lai lao dong tai cac dia phuong.

Soc Trang

Bo
LDTBXH
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18.

Nghi dinh sb
55/2013/ND-CP

- B Lao dong — Thuong binh va Xa hoi xem xét trinh Chinh phu stra doi,
bé sung Diéu 13 Nghi dinh s6 55/2013/ND-CP ngay 22/5/2013 cia Chinh
pht va Piéu 7 Thong tu sé 01/2014/TT-BLDTBXH ngay 08/01/2014 cua
Bo6 Lao dong — Thuong binh va Xa hoi theo hudng viéc cap gidy phép cho
thué lai lao dong can phan cap nhitng nganh nghé nao cho Bo Lao dong —
Thuong binh va X4 hoi cip, nganh nghé ndo do S& cap ddi véi doanh
nghiép cé quy md nho Ié hoat dong cho thué lai lao dong trong pham vi
dia ban tinh.

Tham muu cho Chinh phi sira d6i Nghi dinh s6 44/2016/ND-CP dé diéu

19.] Nghi dinh S0 chinh tiéu chuan nguoi huan luyén nhu: cit giam thoi gian da lam viéc, Lam Bong Bo
44/2016/ND-CP thoi gian 1am viéc cong viéc huan luyén an toan vé sinh lao dong cua LDTBXH
ngudi huan luyén
20.| Linh . Pé nghi bo sung tham quyén cho Sé Lao dong — Thuong binh va Xa hoi . a5
-| Linh vuc viee fam trong viéc tiép nhan, tham dinh, cip gidy phép hoat dong dich vu dwa Lam Bong ©
nguoi Viét Nam di lam & nudce ngoai cho cac doanh nghiép trén dia ban LDTBXH
tinh vao du thao cua Luat
’1 Tham muu cho Chinh pht ban hanh vin ban quy dinh ché tai xu ly H NG B4
' nghiém déi véi Co sé cai nghién ma ty tu nguyén hoat dong khong co a ol °
giéy phép. LDTBXH
oo | Lust Gido d s Theo quy dinh cua tai Khoan 1, Piéu 5 Luat Gido duc nghé nghiép nim aén T a5
| Luat Giao  duc  nghe 2014 “co s¢ giao duc nghé nghiép”, bao gdm: Trung tam gido duc nghé cn ire °
nghiép LDTBXH

nghiép, truong trung cap, trudng cao dang; Khoan 1 Diéu 51 Luat nay
quy dinh quyén cua doanh nghiép trong hoat dong giao duc nghé nghiép:
“doanh nghiép dwoc thanh ldp co so gido duc nghé nghiép dé dao tao
nhan lyc tryc tiép cho hoat déng san xuat, kinh doanh va dich vu trong
doanh nghiép va cho xa hgi”. Piém a, Khoan 4, Diéu 3 Nghi dinh sb
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143/2016/ND-CP ngay 14/10/2016 quy dinh vé diéu kién dau tu va hoat
dong trong linh vyuc gido duc nghé nghiép “von dau tw thanh ldp co so
gido duc nghé nghiép @i véi trung tam gido duc nghé nghiép tai thiéu l1a
05 ty dong”. Tuy nhién theo quy dinh tai Khoan 2 Diéu 51 Lu4t Gio duc
nghé nghiép thi cac doanh nghiép duoc quyén “dding ky hoat déng gido
duc nghé nghiép dé té chitc dao tao trinh do so cdp va cdc chirong trinh
dao tao thwong xuyén theo quy dinh tai cdc diém a, b, ¢ va d khodn 1
biéu 40 cua Ludt nay cho nguoi lao dong 1am viéc tgi doanh nghiép va
lao dpng khdc”. Trén thuc té, mot sé doanh nghiép khong thanh lap co s
gido duc nghé nghiép ma can cir vao Khoan 2 Diéu 51 Luat Gido duc
nghé nghiép dang ky truc tiép véi So Ké hoach va Pau tu va to chic dao
tao nghé cho lao dong trong va ngoai doanh nghiép. Viéc doanh nghiép
khong thanh lap co s gido duc ma té chire dao tao nghé cho lao dong bén
ngoai doanh nghiép I1a khdng hop ly, can phai c6 quy dinh phép luat cu
thé hon vé van dé nay.

- B6i Vi cac co so cai nghién chua dugc cap phép (do hé so, thi tuc chua

23. dam bao dting theo quy dinh hién hanh), nhung hoat dong c6 hiéu qua. Bé bong Nal Bo
nghi c6 huéng dan vé co ché, chinh séch nham tao diéu kién dé cac co so LDTBXH
t6 chuc hoat dong theo diing quy dinh cua phéap luat.

24| Linh e |2 Ban hanh céc vian ban hudng dan nhitng ndi dung chua duoc dé cap trong Ang Nai B4

-| Linh vuc viee fam cac van ban quy pham phap luat hién nay nhu: Trach nhiém cua cac bén bong Nai °
LDTBXH

trong bao dam diéu kién lam viéc, muc lwong thu nhap cho ngudi lao
dong thué lai, giai quyét cac hau qua phat sinh nhu tai nan lao dong, dinh
cong, tranh chap lao dong xay ra... Vé diéu kién duoc cip phép cho thué
lai clao dong dbi véi ngiroi dimg dau, nén giam hoac cat bo thoi gian c6
kinh nghiém (03 nam) hoat dong trong linh vyuc nay.
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25.

Nghi dinh 52/2014/ND-
CP ngay 23/5/2014

biéu 8

Diéu 8 quy dinh: “Pia diém dat tru s¢, chi nhanh cua doanh nghiép phdi
on dinh va c6 thoi han tir 03 nam (36 thang) tré 18n; néu 1a nha thugc so
hitu Ciia nguoi dirng tén dang ky doanh nghiép thi trong ho so dé nghi cdp
gigy phép phdi c6 giay to hop 16, néu 1a nha thué thi phdi ¢ hop dong
thué nha cé thoi han thué ter 03 nam (36 thang) tro lén”. Quy dinh nay
can thiép qua sau vao quan hé thoa thuan hop dong gitra cac cha thé dan
su; Vi, viéc xac dinh thoi han thué bao 1au tuy thuoc vao thoa thuan cua
c4c bén — day 1a quyén tu do hop dong da duoc phap luat dan sy ghi nhan
va bao vé. Vé thyc tién kinh doanh, trong qua trinh hoat dong doanh
nghiép c6 nhu cau thay doi dia diém kinh doanh vi cac ly do khéac nhau va
1a quyén ty do dwong nhién cta doanh nghiép.

bik Lik

Bo
LDTBXH

26.

Nghi dinh 52/2014/ND-
CP ngay 23/5/2014

Khoan 2
biéu 10

Khoan 2 Diéu 10 quy dinh: “Doanh nghiép phdi nép tién ky quy 1a 300
triéu dong tai ngdn hang thwong mai noi doanh nghiép mé tai khodn giao
dich chinh”. Viéc ky quy nham muc dich dam bao quyén loi cho céc to
chuc, ca nhan chiu thiét hai trong qua trinh hoat dong dich vu viéc lam
cua doanh nghiép, nhung ky quy mot khoan tién trong sudt qua trinh hoat
dong s& tao kho khin vé tai chinh cho doanh nghiép va vé mat kinh té thi
mot khoan tién khong duge luu thong trong kinh doanh 13 khong phii hop.

bik Lik

Bo
LDTBXH

27,

Nghi dinh 55/2013/ND-
CP ngay 22/5/2013

biéu 12

Diéu 12 quy dinh: “Gidy phép hoat déng cho thué lgi lao dgng c6 thoi
han téi da khong qué 36 thang; Trwong hop gia han Gidy phép hoat déng
cho thué lgi lao dong thi thoi hgn khdng qué 24 thang; sé lan gia han
khong qua 02 lan. Gidy phép hoat déng cho thué lai lao dong dioc cdp
lai c6 thoi han khéng qua thoi han cia Gidp phép da dwroc cap trudc do”.

bik Lik

Bo
LDTBXH
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Nhu vdy, mot doanh nghiép thoa man da diéu kién theo quy dinh s& duoc
phép kinh doanh nganh nghé nay téi da 1a 07 nim; viéc khéng ché thoi
gian dugc phép kinh doanh nganh nghé s& gay kho khian cho doanh
nghiép vi thoi gian 07 ndm khong phai 1a dai, ddy co thé méi chi la
khoang thoi gian du dé cho mét doanh nghiép xay dung duwoc thuong hiéu
va dinh vi dugc trén thi truong. Dén khi doanh nghiép bat dau 6n dinh
hoat dong va chuyén sang giai doan phat trién thi lai bugc phai ngung
cung cap dich vu nay vi ly do thoi gian duoc phép hoat dong trong linh
vuc ndy theo quy dinh da hét. Viéc quy dinh khdng ché thoi gian cua Giay
phép hoat dong khdng phu hgp véi quy dinh cta Luat doanh nghiép, Luat
Doanh nghiép khong quy dinh thoi han hoat dong cta doanh nghiép,
nghia 1a doanh nghiép mdt khi da dang ky kinh doanh hop phap véi co
quan dang ky kinh doanh thi s& dugc phép hoat dong khéng thoi han trir
truong hop giai thé hoac pha san.

28.

29.

30.

Nghi dinh 55/2013/ND-
CP ngay 22/5/2013

biéu 5,
biéu 6,

Stra d6i Piéu 5, Diéu 6, Piéu 16 quy dinh chi tiét khoan 3 Diéu 54 cua Bo
luat Lao dong vé viéc cap phép hoat dong cho thué lai lao dong, viéc ky
quy va danh muc cong viéc dugc thuc hién cho thué lai lao dong, vé sb

Piéu 16 | tién ky quy theo huéng doanh nghiép sé& ky quy theo quy mé lao dong cua
doanh nghiép minh.

N Stra ddi vé danh muc cdng viéc duoc thuc hién cho thué lai lao dong theo

Dieu 25 huéng mé rong hodc bo danh muc céc cong viéc dugce thuc hién cho thué
lai lao dong dé pht hop véi nhu cau thuc té cua thi trudng.

7 Stra d6i vé viéc gia han gidy phép hoat dong cho thué lai lao dong theo

K.h‘Oan 2, huéng khdng gisi han sé lan duoc gia han gidy phép hoat dong cho thué

bicu12 | |4i lao dong, theo do ciing quy dinh chat ch& vé diéu kién duoc gia han

Bic Ninh

Bo
LDTBXH
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31.

32.

giay phép hoat dong cho thué lai lao dong.

biéu 11

Stra ddi vé hd so dé nghi cap, cap lai, gia han, ddi gidy phép hoat dong
cho thué lai lao dong theo huéng xay dung thanh phan ho so dé nghi cap,
gia han, cap lai, doi gidy phép hoat dong cho thué lai lao d6ng cho phu
hop vai tinh chat cua viéc cap, gia han, cap lai, d6i gidy phép hoat dong
cho thué lai lao dong. Quy dinh chat ch& vé diéu kién gia han gidy phép
hoat dong cho thué lai lao dong.

biéu 6

Stra d6i vé diéu kién von phap dinh d6i véi hoat dong cho thué lai lao dong
theo hudng bo diéu kién vé vén phap dinh, vi doanh nghiép da cam két gop
vén va dugc ghi nhan trong gidy phép dang ky kinh doanh, hon nira khéng
¢6 co ché kiém soat doanh nghiép trong viéc duy tri mic von phap dinh.
Néu khdng bo diéu kién vé von phap dinh thi dé nghi bdi bé mot s6 van ban
trong ho so ching minh von phép dinh, cu thé: bién ban gop vén cia cac ¢o
dong sang 1ap d6i véi cong ty co phan hoic cua cac thanh vién sang lap doi
v6i c¢ong ty TNHH c6 tir hai thanh vién tro 18n; quyét dinh giao von cua
chi so hiru déi voi cong ty TNHH MTV; ban dang ky von dau tu cua chu
s hitu doanh nghiép ddi véi doanh nghiép tu nhan va ddi véi cong ty
TNHH MTV ma cha sé hiru 1a ca nhan.

33.

Nghi dinh
143/2016/ND-CP
14/10/2016

SO

ngay

biéu 3

Theo quy dinh cia tai Khoan 1, Piéu 5 Luat Giao duc nghé nghiép nim
2014 “co s¢ gi&o duc nghé nghiép”, bao gdm: Trung tdm gido duc nghé
nghiép, truong trung cap, trudng cao dang; Khoan 1 Diéu 51 Luat nay
quy dinh quyén cua doanh nghiép trong hoat dong gido duc nghé nghiép:
“doanh nghiép duwoc thanh ldp co so gido duc nghé nghiép dé dao tao
nhan lyc tryc tiép cho hoat déng san xuat, kinh doanh va dich vu trong
doanh nghiép va cho x& hgi”. Piém a, Khoan 4, Biéu 3 Nghi dinh sb
143/2016/ND-CP ngay 14/10/2016 quy dinh vé diéu kién dau tu va hoat
dong trong linh vuc gido duc nghé nghiép “Von dau tu thanh ldp co so

Bén Tre

Bo
LDTBXH
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gi4o duc nghé nghiép doi véi trung tm gido duc nghé nghiép toi thiéu la
05 ty dong”. Tuy nhién theo quy dinh tai Khoan 2 Biéu 51 Luat Gido duc
nghé nghiép thi cac doanh nghiép duoc quyén “dding ky hoat déng gido
duc nghé nghiép dé té chitc dao tao trinh do so cdp va cdc chirong trinh
dao tao thwong xuyén theo quy dinh tai cdc diém a, b, ¢ va d khodn 1
biéu 40 cua Ludt nay cho nguoi lao dong 1am viéc tai doanh nghiép va
lao dpng khdc”. Trén thuc té, mot sé doanh nghiép khong thanh lap co s
gido duc nghé nghiép ma can ctr vao Khoan 2 Piéu 51 Luat Gido duc
nghé nghiép dang ky truc tiép véi So Ké hoach va Pau tu va té chic dao
tao nghé cho lao dong trong va ngoai doanh nghiép. Viéc doanh nghiép
khong thanh lap co s gido duc ma té chire dao tao nghé cho lao dong bén
ngoai doanh nghiép I1a khdng hop ly, can phai c6 quy dinh phép luat cu
thé hon vé van dé nay.

Theo quy dinh, trong trudng hop ngudi nudc ngodi 1a thanh vién gdp vén

34.| Nghi dinh S0 cua cdng ty va khong thuéc 04 nhoém lao dong: chuyén gia, nha quan ly, ba Nang BO
11/72016/ND-CP ngay giam déc didu hanh va lao dong k§ thuat thi khong thuoc dién cip gidy LDTBXH
03/02/2016 va Thong tu phép lao dong. Trén thuc té nguoi lao dong nuéc ngodi loi dung quy dinh
s6 40/2016/TT- phép luat, gép von vao cdng ty rét thip dudi 20 triéu ddng (vi du: nhém
BLDTBXH ngay dau bép) dé khong thuc hién thu tuc xin cap gidy phép lao dong theo quy
25/10/2016 dinh. Hién nay van chua c6 co ché quan 1y d6i véi nhoém ngudi lao dong
nay, do d6 kién nghi co quan c6 tham quyén xem xét, c6 giai phap khic
phuc.
35.| Nghi dinh $6 | Khoan 4 | Kinh doanh gido duc 1a mét nganh dic thu, hoat dong cta cic co s& gido Béic Can Bo
52/2014/ND-CP  ngay | Pidu3 | duc duge xdc dinh 1a nganh, nghé kinh doanh c¢ diéu kién 1a hop 1y, boi LDPTBXH
23/5/2014 vi day 1a hoat dong tic dong dén nhiing loi ich cong nhu: chét lugng

ngudn nhan lyc cua xa hoi; su phat trién vé nhan céach cling nhu tri thuce
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ctia ngudi hoc. Chinh vi thé, quy dinh vé tha tuc thanh lap cac co s0,
trung tdm gido duc cling can hét strc chit ché, phu hop véi cac quy dinh
cua phap luat.

Tai Khoan 4 Diéu 3 quy dinh vé “von dau tw” duoc hiéu 1a vdn diéu 16
ctia doanh nghiép, bén canh d6 viéc quy dinh vé vén dau tu khong bao
gOm gia tri v& dat nhung nhiing tai san gin lién voi dat co bao gdm hay
khong? Thyc té cho thdy, néu s6 von dau tu ma chi 1a von diéu 16 thi e
rang tao ra mot 15 hong rat 16n trong kinh doanh nganh nghé nay, vé co
ban rat nhiéu doanh nghiép khi thyc hién ding ky thanh 1ap doanh nghiép
thi viéc ho ding ky von diéu 1& chi 1a cho du thu tyuc, viéc dang ky it hay
nhiéu s& anh hudng t6i viée thuc hién s6 sach ké toan, thuc hién nghia vu
tai chinh, nghia 1a vé co ban thi von diéu 1&¢ do doanh nghiép chu dong
dang ky. Tuy nhién, nganh nghé gido duc 1a nganh nghé dic thu lién quan
dén ngudn nhan luc cta x3 hoi, vi thé cling tiém 4n nhiéu rui ro nén viéc
quy dinh vén dau tu nhu trén 13 khong phu hop.

36.

Nghi dinh
46/2017/NDb-CP
21/4/2017

)
ngay

biéu 22

Theo quy dinh tai Diéu nay thi viéc yéu cau kha cu thé vé diéu kién phong
hoc dbi véi cac co s& gido duc khac thuc hién chuong trinh gido duc tiéu
hoc, trong khi cac diéu kién dé truong tiéu hoc hoat dong quy dinh tai
Diéu 17 Nghi dinh nay lai khéng quy dinh cu thé vé diéu kién phong hoc
dan dén viéc khong thong nhat quy dinh phép luat. Bén canh d6, quy dinh
vé didu kién phong hoc tai Khoan 4 Diéu 22 mang tinh chat dinh tinh, gay
khé hiéu trong qué trinh ap dung nhu: “dii dnh sdng, thodng mdt vé mia
hé, dm dp vé mia dong”, “an toan cho gido vién va hoc sinh”, “hé thong

den va hé thé'ng quat (0 noi co dién)” ...

- Theo quy dinh tai Nghi dinh nay thi d¢ thanh 1ap truong miu gido, mam

Béic Can

Bo
LDTBXH
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non; cac co s& giao duc phd thong; trung tim ngoai ngi, tin hoc; phd
thong dan toc ndi tra; phd thong dan tdc ban tra, nha dau tu phai thuc hién
2 thu tuc: thu tuc cho phép thanh lap va thu tuc cho phép hoat dong. Tuy
nhién, trong phan 16n cic nganh nghé kinh doanh khéc, viéc quan ly
nganh nghé kinh doanh cé diéu kién chi thuc hién qua 1 thi tuc cip phép
duy nhét. Mic du, giao duc, dao tao l1a linh vuc co6 tac dong dang ké dén
trat tu cong nhung viée thiét ké diéu kién kinh doanh theo 2 thu tuc nhu
hién nay khong gitp ting hiéu qua kiém soat hon so véi viéc cap phép 1
14n boi van chi 1a cac diéu kién nhu vay.

Ciing tai Nghi dinh, 2 thu tuc nay dugc quy dinh cu thé tai cac diéu nhu
Sau:

+ Khoén 4 Diéu 5 thu tuc thanh lap truong mau gido, truong mam non,
nha tré cong 1ap hodc cho phép thanh 1ap truong mau gido, truong mam
non, nha tré dan 1ap, tu thuc: “Sau thoi han 02 nam, ké tir ngay quyét dinh
thanh Idp hodc cho phép thanh Igp cé hiéu luc, néu truong mau gido,
truong mam non, nha tré khong dwoc cho phép hoat dpng gido duc thi
quyét dinh thanh Idp hodc cho phép thanh ldp bi hiy bo .

+ Piéu 5 quy dinh diéu kién dé truong mau gido, trurong mam non, nha tré
hoat dong gido duc phai “Cé6 quyét dinh thanh ldp hodc quyét dinh cho

’

phép thanh lgp ciia Chii tich Uy ban nhdn dan cap huyén...”.

+ Diéu 6 quy dinh thi tuc dé trudng mau gido, truong mam non, nha tré
hoat dong gido duc do “Trucng Phong GD&DPT cho phép truong mdu

gido, truong mam non, nha tré hoat déng gido duc”, trong d6 quy dinh hd
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ho gdm c6 td trinh xin phép hoat dong.

+ Piéu 16 quy dinh thi tuc thanh 1ap nhém tré, 16p mau gido doc lap do
“Chii tich UBND cdp xd quyét dinh cho phép thanh ldp”.

+ biéu 18 quy dinh thu tuc dé truong tiéu hoc hoat dong gido duc do
“Truéng Phong GD&PT quyét dinh cho phép hoat déng gido duc doi véi
trieong tiéu hoc” ...

Do do, can thiét ké lai diéu kién, thu tuc thanh 1ap co s& gido duc theo
hudng nha du tu chi can phai 1 1an xin gidy phép, nhap 2 thu tuc xin cip
phép thanh 13p va hoat dong vao lam 1, vura cdi cach thu tuc hanh chinh
ma hiéu qua lai tang cao.

I11. PE XUAT, KIEN NGHI TRONG LINH VUC Y TE

Theo quy dinh tai diém c, khoan 1, Piéu 7 “Ban sao hop & vin bang,

Nghi dinh 109/2016/ND- | Dieu 7 ching chi, gidy chiing nhan chuy&n mén phu hop véi pham vi hoat dong Bac Ninh BoYt
Cp chuyén mén dé nghi bd sung”. Hién tai chwa co quy dinh cu thé vé nhiing

van bang, ching chi, gidy chang nhan do don vi nao cap, thoi gian dao

tao cu thé 12 bao nhiéu va chwa c6 van ban huéng dan thu hdi trong

truong hop tra lai chirng chi.

o . Khoan 7, Diéu 3 quy dinh co s& y té bao gom: Co so kham bénh, chira . .
Théng tu lién tich s6 | Khoan 7, benh (trir pho e o P 2 A Bén Tre Bo Y te&, Bo
N énh (trir phong kham bac st gia dinh; phong chan trj 'y hoc co truyén; co C X

58/2015/TTLT/BYT- Dicu 3 s¢ dich vy dém mach, do nhiét d, do huyét &p; cham séc sirc khoe tai Tai nguyen
BTNMT ngay 31 thang nha; co so dich vu hé trg vdn chuyén nguoi bénh trong mede va ra nwéc va Moi
12 nam 2015 ngoai, co so dich vu kinh thudc, co sé dich vu lam rang gid; bénh xa; y té truong

co quan, don Vi, to chirc); co so y té du phong; co s¢ dao tao va co sd
nghién ctu c6 thuc hién cac xét nghiém vé y hoc. Do dé cac co so nhu
phong kham béc si gia dinh; phong chan tri y hoc ¢o truyén; co so dich vy
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dém mach, do nhiét do, do huyét ap; cham soc sic khoe tai nha; co s
dich vu hd trg van chuyén ngudi bénh trong nudc va ra nudc ngoai; co s&
dich vu kinh thudc; co s& dich vu 1am ring gia; bénh x&; y té co quan, don
vi, t6 chirc khong thude ddi twong 1ap ké hoach bao vé méi truong hoic
dé &n bao vé moi trudong don gian. Diéu nay khong phi hop véi thuc té vi
cac co sO néu trén khéng co6 giuong bénh luu va hoat dong theo pham vi
cho phép chi phat sinh chit thai thong thuong.

Chua c6 van ban huéng dan vé Quy chuan k§ thuat qudc gia, vin dé nay

Luat Kham bénh, chira tinh 4p dung theo Théng tur sé 04/2015/TT-BYT ngay 17/3/2015 quy dinh | BN 17€ | BOY K
bénh nam 2009 vé thira nhan tiéu chudn quan Iy chit luong co s& kham bénh, chira bénh,
thira nhan mot so tiéu chuan québc té, tiéu chuan nudc ngoai vé quan ly
chat luong co s& khdm bénh, chita bénh dé 4p dung tai Viét Nam.
Nghi dinh sé | Piém g Quy dinh cu thé vé thanh ,phé.l’l hd so, yeu cau diéu ki’én thuce hié,n cép Ca Mau Bo Y té
109/2016/ND-CP  ngay | Khoan p,hép cua co s¢ dich vu y té khac (nhan su, co sO vat chat, trang t‘hiét bi y
01/7/2016 13 DPidu te, pham Viq chuyén mon hoat dong...) tai Biém g Khoan 13 biéu 22 vé
hinh thac to chuc cua co s¢ kham bénh, chira bénh c6 quy dinh: “Co so
22 dich v y té khdc”.
Piém b Diém b Khoan 1 Diédu 43 vé hd so dé nghi cap, cip lai, diéu chinh gidy Ca Mau Bo Y té
Khoan 1 | Phép hoat dong, thay doi nguoi chiu trach nhi¢m chuyén moén dbi véi co '
Didy 43 s0 kham bénh, chira bénh, cong bo co s& du dieu kign kham stc khoe

“Bdn sao hop 1é gidy chirng nhdn ding ky doanh nghigp déi véi co s¢
khdm bénh, chita bénh tw nhdnsira d6i phu hop véi Piém b Khoan 1
Diéu 46 Luat Kham bénh, chira bénh: “Bdn sao gidy chitng nhin ding ky
kinh doanh déi véi co sé kham bénh, chita bénh tu nhan” .
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Nghi dinh 109/2016/ND-
CP ngay 01/7/2016

- Nghi dinh 109/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 cta Chinh phu quy dinh
cap chang chi hanh nghé va gidy phép hoat dong c6 noi dung quy dinh
diéu kién hoat dong ddi véi co sé dich vu tham my va co so dich vu xoa
bop (massage): Co s dich vu thim my va co sé dich vu xoa bép khéng
thudc loai hinh phai c6 gidy phép hoat dong nhung phai c¢6 van ban thong
béo du diéu kién hoat dong gui vé So Y té dé quan Iy trude khi hoat dong
it nhat 10 ngay (theo Quy dinh diéu 38, Nghi dinh 109/ND-CP).

- Hién nay, Nghi dinh 109/2016/ND-CP chua quy dinh loai hinh co s&
Xquang luu dong trong hinh thic t6 chie kham bénh, chira bénh ma thuc
té c6 phat sinh hoat dong nay.

Pay la nhitng dich vu nhay cam, dang phat trién manh, tuy nhién cac vin
ban ban hanh khong quy dinh vé tiéu chudn stc khoe cho nhan vién, co
thé dan toi nhidu nguy co tiém an.

Pa Nang

Bo Y té

Nghi dinh s6
176/2013/ND-CP  ngay
14/11/2013

- Chua cap nhat ddy du cac hanh vi vi pham phap luat theo cac vin ban
ban hanh sau ngay 14/11/2013 (Vi du: chua c¢6 quy dinh vé ché tai xir
phat trong trudng hop co s¢ ban Ié thudc khdng két néi mang, tng dung
cdng nghé thdng tin, kinh doanh thudc kiém soat dac biét khong bao céo
VeSO Y té,...).

- C6 rét it hinh thirc xtr phat bd sung dinh chi hoat dong hodc dinh chi
hoat dong ¢ thdi han. Chua c6 quy dinh vé xur phat bd sung ddi voi cac
hanh vi sai pham tai dién nhiéu lan.

- Chua cap nhat cac hanh vi vi pham vé trang thiét bi y té theo cac noi
dung ciia Nghi dinh s 136/2016/ND-CP ngay 15/5/2016 cua Chinh phii
vé quan 1y trang thiét bi y té.

Pa Nang

Thong tu lién tich sb
41/2014/TTLT-BYT-

biém a,
khoan 4

Viéc quy dinh tong kinh phi kham bénh, chita bénh tai Tram y té xa t6i
thiéu bang 10% va tdi da khong vuot qua 20% cua quy kham bénh, chita

ba Nang
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BTC ngay 24/11/2014

biéu 7

bénh ngoai tra tinh trén s6 th¢ BHYT dang ky kham bénh, chira bénh ban
dau tai Tram y té x4 tai diém a, khoan 4 Diéu 7 1a thap, khong du kinh phi
trién khai KCB BHYT tai tuyén xa dic biét 1a trién khai KCB ngoai tru
d6i voi cac bénh mén tinh.Nén diéu chi ting tir 20% lén dén 50%. Pong
thoi quy dinh mot s chi phi mot sé bénh man tinh nhu: Tang huyét ap,
dai thao dudng, hen phé quan,.. khong tinh vao tong chi phi quy KCB
tuyén xA.

Tai chinh

Piém c,
khoan 4,
Diéu 10

Quy dinh tai diém c, khoan 4, Piéu 10 vé “Trudng hop quy dinh suit
thiéu hut: Do nguyén nhan khich quan nhu ting tin suat kham bénh, chira
bénh, ap dung k¥ thudt méi co chi phi 16n thi t6 chirc Bao hiém xa hoi
xem xét va thanh toan tdi thiéu 60% chi phi vuot quy” 1a khéng phu hop
gay kho khan cho thanh toan chi phi kham bénh, chita bénh (Nam 2015,
cac co so KCB trén dia ban tinh ap dung thanh todn chi phi KCB BHYT
theo phwong thirc dinh sudt, toan tinh dia vwot quy dinh sudt la
16.554.715.368 do”‘ng, BHXH tinh dd tham dinh thanh, quyét toan
12.083.733.845 (63% chi phi vieot quy dinh sudt) con 4.470.981.523 dong
(twong dwong 37%) khong thanh toan nguyén nhdan la do quy KCB BHYT
cia tinh khéng di thé tw can doi dwoc).

Pa Nang

Bo Y té, Bo
Tai chinh

10.

Nghi dinh sO
36/2016/Nb-CP ngay
15/5/2016

biém b
Khoan 2
biéu 7

Viéc quy dinh ngudi dap ung du diéu kién thuc hién viéc phan loai trang
thiét bi y té phai c6 thoi gian cong tac tir 24 thang trd 1én trong linh vuc
d6 1a khong phu hop. Boi 18, da dap tng diéu kién co trinh d6 dai hoc tro
lén 1a @i didu kién chuyén mén dé hanh nghé dugc, con thoi gian chi 1a
yéu t6 kinh nghiém, hon nita viéc quy dinh nhu thé s& 1a rao can voi
nhiing nguoi tré cd trinh d9, ndng luc khoé phat huy dugc kha nang cia
minh. Pong thoi quy dinh tai Khoan 3 ciing khong can thiét, boi vi co so
thuc hién viéc phan loai trang thiét bi y t& chi can dap mg diéu kién kinh
doanh, khong can phai thuc hién cong bd du diéu kién phan loai trang

Béic Can
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11.

thiét bi y té, quy dinh nhu trén s& khién thu tyc thém ruom ra.

Dé xuit: Stra d6i Piém b Khoan 2 Diéu 7 theo hudng bod quy dinh vé thoi
gian, kinh nghiém cong tac ddi voi nguoi thuc hién cong viéc phan loai
trang thiét bi y té; bai bo Khoan 3 Piéu 7 dong thoi bai bo Diéu 8, Piéu 9
(trinh tu thi tuc cong bd du diéu kién phan loai trang thiét bi y té).

biéu 13

Céc diéu kién quy dinh trén 13 khong can thiét, boi 18 viéc thanh 14p doanh
nghiép 1a mot thu tuc hanh chinh vi thé chi can dap Gmg cac yéu cau vé
thu tuc nhu “dwoc thanh lap hop phap”, “co tru so”, “co ngwoi dai
dién”... Viéc thanh 1ap khong anh huong dén chét lugng cac dich vu
chuyén mén vi nhitng quy dinh lién quan dén chuyén mén da dugc phap
luat chuyén nganh quy dinh. Bén canh d6, cac diéu kién kinh doanh nay
khong dinh luong, chi 1a dinh tinh, cam quan khong do luong cu thé duoc,
gy kho hiéu, map mo cho nguoi thuc hién nhu “nha xwéng san xudt phi
hop ”, “bdo dam thodng, khé rdo”, “phwong tién vin chuyén trang thiét bi
y té phit hop” ...

Dé xuat: Bai bo Diéu 13 va thay vao d6 1a quy dinh “Piéu kién thanh lip
co so san xuat trang thiéet bi y t¢”. Bén canh d6, vé quy dinh “Ho so cong
bo du diéu kién san xuat trang thiét bi y te (Diéu 14)”; “Yéu cau doi voi
ho so cong bo du diéu kién san xuat trang thiet bi y té (Diéu 15)” cling
phai stra d6i lai cho phu hop.

Béic Can

12.

Nghi dinh
91/2016/Nb-CP
01/7/2016

$6
ngay

biéu 14,
biéu 40,
Diéu 41

- Viéc quy dinh diéu kién nhan su tai diém b Khoan 2 chua phu hop. Chi
can quy dinh lao dong c6 chuyén mon vé linh vuc dé thuc hién cong viéc
1a dugc khong can thiét phai quy dinh kinh nghiém cong tac, vi thuc chét
ho di duoc dao tao vé chuyén moén va da duoc ca‘ip van béng. Hon ntra,
viéc quy dinh nhu thé s& 1a rao can, kho phat huy duoc kha ning voi

Béic Can
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nhitng ngudi tré c6 trinh d9, nang luc. Mot s6 quy dinh tai Khoan 3 Diéu
nay khong dinh luwong, chi 1a dinh tinh, cdm quan khong do ludng cu thé
duoc, gay kho hiéu, map mo cho ngudi thuc hién nhu “Co cdc chung con

FE T4

tring, vi khudn”, “Cé ddy dii phwong tién, trang thiét bi”.

- Khoan 3 quy dinh cac t6 chirc, ¢4 nhan mua ban cac ché pham diét con
trung diét khuan thong dung khong phai dap tmg diéu kién vé nhén su tai
Khoan 1 Diéu nay, nhung phai dap Gmg yéu cau vé co sd vat chét, ky
thuat quy dinh tai khoan 2 Piéu nay. Quy dinh nhu vay chua phu hop, vi
thuc tién cho thay: vai tro ctia ngudi mua/ban dbi véi viéc bao dam chat
luong cua cac loai ché pham diét con tring nay gan nhu khong dang ké,
co s vat chat noi mua ban gan nhu khong anh hudng 16n t6i chat lugng
clia cac san pham nay, vi vdy ciing khong anh huong t6i loi ich cong cong
lién quan. Viéc kiém soét can va nén duoc thuc hién ¢ khau san xuat.

- Khoén 3 Diéu 41 quy dinh vé diéu kién ddi véi co s6 cung cép dich vu
diét con trung, diét khuan bang ché pham: “Cé trang thiét bi phit hop véi
yéu cdu doi véi tirng ky thudt ma co sé cung cdp dich vu”. Co thé thiy,
day 1a mot quy dinh mang tinh chat dinh tinh, khong rd rang vi khéng cé
van ban nao giai thich vé tinh “phi hop” clia trang thiét bi. Viéc quy dinh
nhu vay dé tao ra sy tiy nghi trong dién giai cach hiéu ctia cac co quan
nha nuée khi tién hanh kiém tra doanh nghiép. Dich vu di¢t con trung,
diét khudn bang ché pham co thé gay anh huong téi loi ich cong cong
(stic khde, tinh mang con nguoi, dong thuc vat & khu vuc xu 1y) dbi vai
mdi 14n thyuc hién (ttrc 12 moi lan cung cép dich vu). Do do, viéc kiém soat
bang diéu kién kinh doanh (tru6c khi kinh doanh) 14 khong can thiét va
khong hiéu qua. Thay vao do, can kiém soét quy trinh cung cp dich vu
cho mdi lan cung cép dich vu. Nhu vay, viéc kiém soat bé‘mg cac tiéu
chudn, quy chuan ddi voi quy trinh cung cép dich vu trong truong hop
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nay la thich hop hon.

Viéc quy dinh cac diéu kién nhu “Khu vuc thuwc hién xét nghiém sw dung

13.| Nghi dinh s6 | Khoan 3 , : : Bic Can BoY té
75/2016/ND-CP ngay Didu 4 cdc’ vd{ liéu khong tham nuoc”, “Bc‘m~xét nghiém dé lam sach bang cac
1/7/2016 chat tay rwra thong thwong”, “Co cho rua tay”...~V1‘ra khégg mang tinh
dinh lugng, vira rudm ra khong phu hop. Thyc tien cho thay, viéc thuc
hién xét nghiém khong chi dwoc thyc hién tai co s& y té ma van c6 thé
thyc hién tai noi cong cong.
14.| Nghi dinh & | pidu12 | Viée quy dinh co s& vat chit tai diém a: “co... phong hanh chinh” 1a Béc Can Bo Y té
90/2016/ND-CP ngay kh‘f)ng phu hop. ’B(yi vi déygkhf)ng pl}éi 1a co s& vat chat dac thu cua co s&
01/7/2016 di€u tri thay thé ma co thé c6 & bat ki doanh nghiép r}éo. Hon nira, co
phong hanh chinh hay khong thi hoat dong cta co s¢ dicu tri cling khéng
tac dong dén cac loi ich cong cong trong linh vuc ndy, vi vay khong can
thiét phai yéu cau c6 phong hanh chinh; Mot sé quy dinh tai diém b, c, d
mang tinh dinh tinh, chi tiét khong can thiét, khong phu hop nhu “Céc phong
cia co s6 diéu tri thay thé phdi dwoc xdy dung chdc chdn”, “c6 cira s6 chdc
chdn, cika ra vdo ¢é khéa”, “bao dam du dién, nuede” ...
15.| Nghi dinh $é | Pidu Diéu 4,5,6 quy‘dinh diéu kién di v6i co sd san xuét t?u,rc phér}l: Cac quy Bic Can Bo Y té
67/2016/ND-CP ngay | 4,5,6 dinh tai cac Di€u ndy mang tinh dinh tinh, ruom ra, v€ ban chat 1a khong
01/7/2016 phai thu tuc dang ky kinh doanh nhu: “cdc khu vuc phu tro va thudn tién

o«

cho hoat dong sdan xudt”, “ Khu vuc san xudt, bao quan thiec pham khéng
bi ngdp nuée, dong mede” (Khodn 1 Diéu 4); “thiét bi cua ddy chuyén
sdn xudt thwe phdam va phit hop véi cong néng thiét ké cia co sé (Khodn 2
Piéu 4)”; “Nha xwéng phdi c6 két cau viing chdc, phit hop ...( Khoan 3
Piéu 4)”; “C6 di thiét bi rira tay, khir tring tay, ung, giay, dép truée khi
vao khu vwc san xudt thuc phcfm (Khoan 2 Piéu 5)”; “Phai dwoc dung
trong bao bi dé nhdn biét, cé6 huéng dan sit dung (Khodn 4 Diéu 5)”;
“Khéng bi ngdp nuwée, dong nude (Khoan 2 Piéu 6)”; “Twong, tran nha
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nhan, sang mau, lam bdng vat liéu bén, chic, khong bi dot, tham
nude...(Khodan 5 Diéu 6)” ...

16.

Nghi dinh sb
54/2017/ND-CP

Dé nghi B6 Y t& sém tham muu Chinh phu stra d6i, bd sung mot s6 diéu
ctia Nghi dinh s 54/2017/ND-CP huéng dan thi hanh Lut Duoc. Diéu 3
nén ghi rd “Ban sao ching thyc 1y lich tu phap” dé tao diéu kién thuén loi
cho ngudi hanh nghé trong qua trinh ndp hd so; khoan 11 DPiéu 6: “Bo
truong Bo Y té quy dinh t6 chirc va hoat dong cua Hoi dong tu van cap
Chiing chi hanh nghé dugc”. Tuy nhién, hién nay chua c6 quy dinh cu
thé, dé nghi B6 Y té ban hanh quy dinh cu thé dam bao quyén loi va nghia
vu ctia cac thanh vién trong hoi dong tu van cdp chimg chi hanh nghé
duge. Khoan 1 Piéu 19 quy dinh vé co so thuc hanh chuyén moén c6 quy
dinh van phong dai dién cia thuong nhan nudc ngoai hoat dong trong linh
vuc dugc tai Viét Nam va co s¢ dao tao chuyén nganh dugc 1a co s¢ thuc
hanh chuyén moén vé dugc. Tuy nhién, ddi chiéu voi noi dung thyc hanh
tai Diéu 20 thi khong c¢6 ndi dung phu hop tai 02 loai hinh co s¢ thuc
hanh chuyén mén nay.

Hai Duong

Bo Y té

17.

Nghi dinh s6
176/2013/ND-CP

Nghi dinh s6 176/2013/ND-CP ngay 14/11/2013 quy dinh x{r phat vi
pham hanh chinh trong linh vyc y té c6 nhiéu ndi dung xir phat bang hinh
thirc phat tién c6 mirc xtr phat gay kho khan cho cong tac ap dung phap
ludt nén sau khi ban hanh quyét dinh x{r phat vi pham hanh chinh thi ¢
mot s6 co s& do kho khan vé kinh té dan dén viéc cham nap tién phat vao
ngan sach nha nudc dan dén viéc anh huong dén viéc ban hanh két luan
thanh tra c6 luc con chua ding tién do theo yeu cau. Do vay, dé nghi Bo
Y té tham muu cho Chinh phu stra ddi, bo sung Nghi dinh sb
176/2013/ND-CP ngay 14/11/2013 sat voi diéu kién thuc té cia céc to
chirc, doanh nghiép, c4 nhén trong diéu kién hién nay

Nghé An

18.

Luat An toan thuc pham

B0 Y té ra soat, thong nhat lai ndi dung chwa phu hop, théng nhat giira

Nghé An
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va nghi dinh
15/2018/ND-CP, Luat
Doanh nghiép

Luat An toan thyc pham va nghi dinh 15/2018/ND-CP, Luat Doanh
nghiép, cu thé: quy dinh vé co s& khong thude dién cip Gidy Chimg nhan
co s& du diéu kién an toan thuc pham. Do Luét An toan thuc phém nam
2010 va Nghi dinh sb 15/2018/ND-CP ngay 02/02/2018 ciia Chinh pha
quy dinh chi tiét thi hanh mét sé diéu cta Ludt An toan thyc phim quy
dinh tai Khoan 10 Diéu 3 giai thich tir ngii: co s kinh doanh thuc pham
nho 1¢ 1a co sé do ca nhan, nhom cé nhan, h gia dinh thyc hién dang ky
kinh doanh hoic Gidy Chung nhan ding ky doanh nghiép hodc Gidy
ching nhan dau tu theo quy dinh ciia phéap luat. Tai diém d, khoan 1 Diéu
12, co so khong thudce dién cip Gidy chimg nhan co s du diéu kién an
toan thyc phan, kinh doanh thyc pham nho 1¢. Nhung Luat Doanh nghiép
niam 2014 tai khoan 16 Diéu 4 Luat Doanh nghiép dinh nghia: kinh doanh
1a viéc thyc hién lién tuc mot, mot s6 hodc tat ca cc cong doan cua qua
trinh dau tu, tir san xuét dén tiéu thy san phém hodc cung ung dich vu trén
thi truong nham muc dich sinh loi

Bo Y té tham muu cho Chinh phii x4y dung quy trinh thanh tra chuyén

19. ! g Ha Noi Bo Y té
nganh y té€ phu hgp v6i dac thu quan 1y trén thuce té
IV. NHUNG KIEN NGHI LIEN QUAN KHAC
\ V& x4c dinh tu cach nha dau tu: Luat Dau tu nim 2014 chua thuc sy hop . .
1. | Luat Pau tu nam 2014 ba Nang Bo Ké hoach

ly trong viéc xac dinh tu cach nha dau tu nudc ngoai. Luat Pau tu nam
2014 chia nha dau tu nudc ngoai thanh ba nhom: (1) Nha dau tu ¢6 quoc
tich nudc ngoai; (2) Doanh nghiép Viét Nam c6 51% vén nuée ngoai; (3)
Doanh nghiép Viét Nam c6 duéi 51% von nuéce ngodi. Nhom (1) va (2) bi
&p dung cac diéu kién nhu nha dau tu nudc ngoai (tir nganh, nghé dau tu
dén thi tuc dau tu...), con nhém (3) duoc &p dung cac thu tuc va diéu
kién nhu doanh nghiép trong nudc. Didu nay d& dan dén tinh trang phan
biét ddi xu gitra chinh cac doanh nghiép Viét Nam, vi vé mat quéc tich, ca

va Pau Tu
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nhom (2) va nhém (3) cd thé déu 1a phap nhan Viét Nam, chi c6 su khac
nhau vé ty 1¢ von trong nudc va vén nude ngoai. Day ciing sy thiéu tuong
thich voi mot sé luat khac, khi tiéu chi xac dinh nha dau tu nuwéc ngoai
hién nay duoc xac dinh theo tiéu chi chinh 1a qudc tich cua nha dau tu d6
(bao gém ca ca nhan va to chuc kinh té).

Khoan 3,
biéu 7

- Theo quy dinh tai Khoan 3, Biéu 7: “Biéu kién dau tw kinh doanh déi
véi nganh, nghé quy dinh tai khodn 2 Piéu nay dwoc quy dinh tai c&c ludt,
phap Iénh, nghi dinh va diéu woc quoc té ma Céng hoa xa hgi chi nghia
Viét Nam la thanh vién. B3, co quan ngang bé, Héi dong nhan dan, Uy
ban nhan dan cac cdp, co quan, t6 chitc, cd nhédn khdc khéng dweoc ban
hanh quy dinh vé diéu kién dau tw kinh doanh.”.

- Tuy nhién, Khoan 1, Biéu 11, Luat Ban hanh vian ban quy pham phap
luat nam 2015 c6 hiéu lyc ngay 01/7/2016 quy dinh: “Trong truong hop
van ban ¢é diéu, khodn, diém ma néi dung lién quan dén quy trinh, quy
chudn kj thugt va nhizng néi dung khac can quy dinh chi tiét thi ngay tai
diéu, khodn, diém dé c6 thé giao cho co quan nha meéc ¢ tham quyeén
quy dinh chi tiér. Van ban quy dinh chi tiét chi dwoc quy dinh néi dung
duoc giao va khong duoc quy dinh 1ap lai ngi dung cua van ban dwoc quy
dinh chi tiét”.

Van dé dat ra 1a theo quy dinh néu trén, truong hop luat chuyén nganh
giao tham quyén cho b trudng, thu truong co quang ngang bo ban hanh
cac quy dinh vé diéu kién kinh doanh thi viéc ban hanh nay cé trai véi
quy dinh cua Luat dau tu nam 2014 khong?

Trong trudng hop nay co dugc &p dung quy dinh tai Khoan 3, Diéu 156,
Luat ban hanh van ban quy pham phép luat nam 2015: “Trong truong

DPa Ning

Bo Ké hoach

va bau Tu
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hop cdc van ban quy pham phap ludt do cung mét co quan ban hanh cé
quy dinh khac nhau vé ciing mét van dé thi &p dung quy dinh ciia véin ban
quy pham phap ludt ban hanh sau.” hay khong?

Mt khac, Chinh phu chi ¢ tham quyén ban hanh Nghi dinh & quy dinh
céc ndi dung quy dinh tai Diéu 19, Luat ban hanh vin ban quy pham nim
2015. Nhu vay, trong truong hop Luat dau tu dd quy dinh 1a nganh, nghé
kinh doanh c6 diéu kién nhung ludt chuyén nganh chua c6 quy dinh cy thé
vé nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién hoic khdng giao tham quyén cho
Chinh phua quy dinh chi tiét diéu kién kinh doanh thi cé thé ap dung quy
dinh tai Khoan 3, Diéu 19, Luat ban hanh van ban quy pham phéap luat
(Chinh phu dugc ban hanh Nghi dinh quy dinh) “Vdn dé can thiét thugc
tham quyén cia Quéc héi, Uy ban thwong vu Quoc héi nhung chuwa dii
diéu kién xay ding thanh lugt hodc phap lénh dé dap g yéu cau quan ly
nha nwéc, quan 1y kinh té, quan ly x& héi. Triéc khi ban hanh nghi dinh
nay phdi diroc su dong y cia Uy ban Thiong vu Quac héi” hay khong?

Vé diéu kién dau tu kinh doanh: Theo Khoan 3, Diéu 74, Luat dau tu nam
2014 quy dinh: “Biéu kién ddu tw kinh doanh quy dinh tai cdc van ban
quy pham phép ludt ban hanh truéc ngay Lugt nay co hiéu luc thi hanh,
tréi véi quy dinh tgi khodn 3, Piéu 7 cia Lugt ndy hét hiéu luc thi hanh ké
tir ngay 01 thang 7 nam 2016”. Tuy nhién, dén nay nhiéu vin ban phap
luat khdng con phii hgp van chua duoc Chinh phi ban hanh Nghi dinh
thay thé nhu Nghi dinh 23/2007/ND-CP huéng din mot sé diéu caa Luat
Thuwong mai, Nghi dinh s 73/2012/NB-CP huéng dan vé hop tac dau tu
trong linh vuc gido duc déi véi du &n c6 vén dau tu nudce ngoai. ..

Pa Nang

Bo Ké hoach

va Pau Tu

- Viéc nha dau tu nuwéc ngodi thodi von din ra kha phd bién bang nhiéu
hinh thic khac nhau. Tuy nhién, Luat Dau tu 2014 van chua c6 nhiing
quy dinh cu thé nham kiém soét, quan Iy, gay that thu thué va cé kha ning
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gay anh huong khong tét dén an ninh, quoc phong ma dia phuong khong
thé quan ly va kiém soat duoc.

Vé viéc ky quy: Tai Khoan 1, Piéu 42, Luat dau tu nim 2014 quy dinh:

Kh‘oén L | «Nha diu tu phai ky quy dé dam bao thuc hién du an duoc Nha nuée giao ba Nang Bo K‘é hoach
biéu 42 dat, cho thué dét, cho phép chuyén muc dich st dung dat”. Tuy nhién, va Ban Tu
Luat chua quy dinh thoi han nop tién ky quy, phuong an xu ly trong
truong hop nha dau tu khong thyuc hién viéc ky quy nén chua dam bao
tinh kha thi trén thyc té.
Didu 74 | Vé gian tién d6 dau tu, cy thé: Pa Ning Bo Ké hoach

- Theo Luat dau tu nam 2014, quy dinh gidn tién do dau tu chi &p
dung “Poi Véi die dn dweoc cap gidy ching nhdn dang ky dau tw hodc
quyét dinh chi triwong dau tw,...” va viéc diéu chinh du an dau tu duoc
thuc hién trén co so diéu chinh Gidy chitng nhédn dding ky dau tw. Do @0,
d6i véi cac dy an da thyc hién dau tu thude truong hop khéng can phai
cap gidy chiing nhan ding ky dau tu (theo Khoan 1 Piéu 74, Luat dau tu
nam 2014, thi gidy phép dau tu, gidy ching nhan dau tu duoc xem nhu
Gidy chiing nhan ding ky dau tu) theo Khoan 2, Diéu 45, Luat dau tu
nam 2005 (duoc cip trudc ngay Luat dau tu ndm 2014 c6 hiéu lyc thi
hanh) hoac Khoan 2, Diéu 74, Luat dau tu nim 2014, nay nha dau tu cd
yéu cau gian tién do dau tu hodc diéu chinh dy an dau tu thi co quan quan
1y Nha nuéc vé dau tu lai khong co co sé phap 1y thuc hién.

- Bén canh d6, quy dinh vé gian tién do dau tu khong dugce hudng din cu
thé trong Luat dau tu nim 2014 va cac van ban huéng dan; do do, thoi
gian qua, viéc &p dung quy dinh: “Téng thoi gian gidn tién do dau ne
khong qua 24 thang. Truong hop bat kha khang thi thoi gian khac phuc
hdu qua bat kha khang khdng tinh vao thei gian gian tién dé dau tw” theo

va Pau Tu
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Khoan 3, Diéu 46, Luat dau tu nam 2014 con vudng mac, bat cap, khéng
théng nhat. B6 13, nhiéu co quan quan ly vé dau tu chi cho phép nha dau
tu thuc hién 01 lan gian tién d6 vai tong thoi gian khdng qué 24 thang; co
noi lai cho phép nha dau tu thuc hién 02 d¢én 03 lan (tham chi nhiéu hon 3
lan) gian tién do voi tong thoi gian khong qua 24 thang. Hon nita, thoi
gian gian tién do 24 thang ddi véi mot du an dau tu 1a twong ddi dai, song
thuc tidn trong cong tac boi thuong, thu hoi dat, giai phdng mit bang,. ..
cta nhiéu dy an phai kéo dai dén hon 24 thang. Do dé, quy dinh vé gién
tién d6 dau tu nhu trén 1a chua phu hop véi yéu cau thuc tién, anh hudng
dén cong tac quan 1y dau tu ctua co quan Nha nuéc co thim quyen, giam
hiéu qua du 4n dau tu.

Vé tha tuc chim dut dy 4n dau tu: Ddi véi truong hop nha dau tu tu quyét
dinh cham dat hoat dong cua du an, Luat Pau tu va Nghi dinh sé
118/2015/ND-CP quy dinh 1a: nha dau tw giri quyét dinh cham dit hoat
dong cua dw dn dau tw cho co quan dang ky dau tw trong thoi han 15
ngay ké tir ngay quyér dinh, kém theo Gidy chitng nhén dang ky ddu tw
néu cd. Trong truong hop nay khong quy dinh Co quan ding ky dau tu
phai c6 x4c nhan viéc nha dau tu quyét dinh chim dut hoat dong cua du
an. Piéu nay co thé lam cho cic co quan c6 lién quan nhu Pang ky kinh
doanh, Thué... khong nam bit dugc thong tin gay khé khin trong qua
trinh quan ly.

Pa Nang

Bo Ké hoach

va Pbau Tu

Vé viéc tach Gidy Ching nhan dau tu dong thoi la Gidy chiing nhan dang
ky kinh doanh ctia nha dau tu nude ngoai: Hién nay, mot sé doanh nghiép
FDI chua thyc hién tach Gidy Chang nhan dau tu ddng thoi 1a Gidy ching
nhan dang ky kinh doanh nén gip khé khan viéc cap Gidy ching nhan
ding ky hoat dong chi nhanh, vin phong dai dién tai Pa Ning, ly do: thoi
gian lién hé voi cac Phong Pang kinh doanh céc tinh, thanh phd dé cap
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nhat thdng tin kéo dai, anh huong dén thoi gian tra két qua cho doanh
nghiép.

Vé diéu chinh dy 4n dau tu: Khoan 1, Diéu 62, Nghi dinh sb

9. | Nghi — dinh 6| Khoin 1,1 ¢ 5/ND-CP ngay 12/11/2015 cia Chinh phit Quy dinh chi tiét va|  D2Nang | BoKehoach
118/2015/ND-CP  ngay | bieu 62 huéng dan thi hanh mot sé diéu cua Luat ddu tu nam 2014 quy dinh: va bau Tu
12/11/2015  cua C’h',nh “Truwong hop diéu chinh duw dn dau tw lam thay doi ngi dung gidy phép
pha Quy dinh chi tict va dau tw, gidy chig nhdn wu dai dau tw, gidy chimg nhdn dau tw hodc gidy
huéng dan thi hanh mot tor cO gid tri phéap Iy twong dwong dwoc cdp trwéc ngdy Ludt dau tw o
s6 diéu cua Luat dau tu higu luwc thi hanh, nha dau tw thuc hién thi tuc diéu chinh gidy chiing
nim 2014 nhdn dang ky dau tw theo quy dinh tai Piéu 33, Nghi dinh nay tai Co

quan dang ky dau e dé dwoc cdp gidy ching nhdn dang ky dau tw...”.
Nhu vay, khi duoc cap gidy ching nhan dang ky dau tu thi “...gidy phép
dau tw, giay chieng nhdn wu dai dau tw, gidy ching nhdn dau tw hodc gidy
to €6 gid tri phdp Iy twong dwong...” con gié tri phéap ly hay khong? Néu
con, thi duoc str dung nhu thé nao? Trudng hop khong con gia tri phap ly
thi ¢6 bi thu hdi khong? Va co quan, ca nhan nao c6 tham quyén thu hoi
trong khi hién nay chua c6 van ban quy pham phép luat nao quy dinh hay
huéng dan cu thé.

10.| Nghi dinh s6 | Pidu42 | Khoan 1 diéu 24 Nghi dinh sd 19/2016/NB-CP ngay 22/3/2016 cua Pa Ning Bo  Céng
67/2017/NP-CP Chinh phu vé kinh doanh Khi, dugc ap dung xur 1y theo quy dinh tai thuong

diém ¢ Khoan 3 Diéu 42 Nghi dinh s6 67/2017/ND-CP ngay 25/5/2017
ctia Chinh phu quy dinh x&r phat VPHC trong linh vuc dau khi, kinh
doanh xing dau va khi. Tuy nhién tai diéu 42 Nghi dinh s6 67/2017/ND-
CP khong quy dinh hinh thirc x{r phat bd sung va bién phap khac phuc
hau qua d6i voi hanh vi vi pham trén, gay kho khin, vueéng méc trong khi
xu ly.
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11.

Luat Doanh nghi¢p nam
2014

Diéu 3 Luat Doanh nghiép c6 quy dinh vé ap dung Luat Doanh nghiép
va cac luat chuyén nganh, theo d6: “Truong hop ludt chuyén nganh co
quy dinh ddc thiy vé viéc thanh Idp, t6 chirc quan Iy, t6 chire lai, gidi thé
va hoat dong co lien quan cua doanh nghiép thi ap dung quy dinh cua
Ludt do”. Hién nay, hoat dong mdt $b nganh nghé nhu: luat su, cong
ching, gidm dinh, gido duc va dao tao... cling da duoc xac dinh 10 1a cac
nganh, nghé dau tu kinh doanh theo Lut Pau tu nim 2014. Tuy nhién,
cac nganh, nghé nay lai khong duogc diang ky kinh doanh tai Co quan dang
ky kinh doanh, ma chi dugc thuc hién viéc cép giéy phép va dang ky hoat
dong riéng theo Luat Luat su nam 2006 (stra doi, bd sung nam 2012);
Luat Cong chtng nim 2006 (stra d6i, bd sung ndm 2014); Luat Giam dinh
tu phap nam 2012, Luat Gido duc dai hoc nam 2012; Luat Gido duc nghé
nghiép nam 2006 (stra d6i, b6 sung nam 2014)... Hau qua 1a nhiéu to chirc
hanh nghé luat su (nhu cong ty luat va phap nhan khac) hoat dong nhu
mat doanh nghiép, nhung lai hoan toan khong c6 thong tin trén “Co so dir
liéu quoc gia vé dang ky doanh nghiép” theo quy dinh tai khoan 6 Diéu 4
vé giai thich tir ngi¥ ctia Luat Doanh nghiép nam 2014

Pa Nang

Bo Ké hoach

va Pau tu

12.

Nghi dinh sO
78/2015/ND-CP

Khoan 2
biéu 9

Tai khoan 2 Diéu 9 quy dinh: “Co quan ddng ky kinh doanh khéng dwoc
yéu cau nguwoi thanh ldp doanh nghiép hodc doanh nghiép ndp thém hé so
hodc gidy to khdc ngodi cdc gidy to trong ho so dang ky doanh nghiép
theo quy dinh”. Tuy nhién, van con c¢6 quy dinh d6i véi mot s nganh
nghé kinh doanh khi dang ky thanh 1ap doanh nghiép thi can c6 gidy phép
cho phép thanh 1ap trude ciia cac Bo chuyén nganh nhu: linh vire san xuét
phan bén, thudce trir sdu do Bd Nong nghiép va PTNT cép; linh virc thude
chira bénh cho nguoi do Bo Y té cép ... Vay, So K& hoach va Pau tu ¢
dugc quyén yéu cau nha diu tu cung cdp cac gidy phép nay ngoai thanh
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13.

phan ho so di 4n dinh trong Luat Doanh nghiép nam 2014 khong? R
rang, néu yéu cau ndp thém, S¢ Ké hoach va Pau tu di vi pham quy dinh
khoan 2 Piéu 9 Nghi dinh s 78/2015/ND-CP. Xong, néu khoéng yéu cu
thi S¢& Ké hoach va Pau tu lai vi pham cac quy dinh cua luat chuyén
nganh khac. Chinh viéc quy dinh nhu trén tao nén sy chéng chéo, kho
khin cho co quan c6 thim quyén ciing nhu doanh nghiép trong viéc thuc
hién nop ho so diang ky thanh 14p doanh nghiép dbi voi nhung nganh nghé
yéu cau c6 gidy phép thanh lap. Vi vy, can ra soat cac quy dinh cua phap
luat chuyén nganh theo hudng bii bd cac quy dinh lién quan dén viéc
nganh nghé yéu cau c6 gidy phép thanh 1ap dé phu hop véi Luat Doanh
nghiép 2014, dong thoi cai cach thi tyc trong dang ky thanh 1ap doanh
nghi¢p.

14.

Chuong
Il

Nhiing quy dinh tai Diéu 39 duoc hudng dan tai Chuong III Nghi dinh s6
78/2015/ND-CP vé cam dit tén doanh nghiép trong céc trudng hop cu
thé. Tuy nhién, viéc xac dinh cu thé cac nhan vat 13 danh nhan, nhan vat
trong lich str sé dan dén hé qua kim ham sy tién bo, hon nira can ci cling
khong rd rang. Nhimng quy dinh chung chung nhu trén di gy ra nhiéu
ling ting cho nha dau tur 1An co quan quéan 1y, d& dan dén sy tir chdi “fiy
tién” clia co quan quan 1y trong cip dang ky doanh nghiép, khong dam
bao quyén tu do thanh 1ap doanh nghiép, trong d6 c6 quyén dat tén cho
doanh nghiép ctia nha dau tu.

Pba Nang

Bo Ké hoach

va Pau tu

biéu 30

Quy dinh nay khong chi ghi nhan vé mat phap 1y ctia co quan nha nudc
d6i v6i sy hinh thanh ctia mot chu thé kinh doanh ma con dam béao sy ghi
nhén cua xa hoi vé su ton tai cia doanh nghiép trén thi truong. Tuy nhién,
qua thyc tién trién khai viéc cong khai thong tin doanh nghiép con ton tai
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han ché d6 1a: mic du quy dinh bét budc doanh nghiép sau khi thanh lap
phai thuc hién cong khai thong tin vé diang ky doanh nghiép, nhung co
ché quan 1y nhirmg doanh nghiép vi pham quy dinh ndy con thiéu. Trén
thue té, nhiéu doanh nghiép sau khi thanh 14p khong cong khai thong tin.
Vi viy, can quy dinh co ché xir 1y cac doanh nghiép khong cong khai
thong tin dang ky doanh nghiép.

15.

Nghi dinh s6
118/2015/ND-CP

Khoan 2
Dbiéu 9

Céc diéu kién dau tu kinh doanh ma nha dau tu phai dap Gmg khi thanh
1ap doanh nghiép trong cac linh vuc chuyén nganh con chua ro rang. Theo
khoan 2 DPiéu 9 Nghi dinh s6 118/2015/ND-CP quy dinh chi tiét va huéng
dan thi hanh mot s6 diéu cua Luat Pau tu thi didu kién kinh doanh dugc
thé hién dudi cac hinh thic theo quy dinh. Mot s6 diéu kién nhu “véin bdn

2N Y9

xdc nhdn”, “cdc hinh thitc vin ban khéac”, “cdc yéu cau, tiéu chudn, diéu
kién cd nhan, té chitc kinh té phdi déap iing dé thuc hién hoat dong dau tw
kinh doanh ma khéng can phdi ¢6 xdc nhdn, chdp thudn dudi cdc hinh
thirc van ban” khong mang tinh dinh lugng, con qué chung chung va map
mo. Diéu nay s& anh huéng dén quyén ty do kinh doanh, ty do thanh lap

doanh nghiép ctia nha dau tu trong cac linh vuc kinh doanh c6 diéu kién.
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16.

Luat Pau tu 2014

Diéu 47

Diéu 47 c6 quy dinh vé viéc tam ngimg hoat dong cia du an dau tu. Tuy
nhién, Luat chi quy dinh “Nha dau tw tam ngieng hoat déng ciia dw dn dau
twe phai théng bdo bang vin ban cho co quan dang ky dau tw” ma khong
quy dinh thoi gian tam ngimg hoat dong va hé qua phap 1y khi hét thoi
han tam ngimg. Didu d6 gay nén sy lang phi dt dai, tri tré cta dy an anh
hudng khong nhoé toi sy phat trién KT-XH. Thuc tién tai dia ban tinh da
c6 mot s6 nha dau tu tam ngung hoat dong cua du an, nhung khi hét thoi
han khong thyc hién du 4n va ciing khong c¢6 co ché dé xtr 1y. Vi vay, phai
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c6 quy dinh cu thé vé thoi han tam ngung hoat dong cia du an dau tu,
cam két cua nha dau tu tiép tuc thuc hién du an va ché tai xir ly néu khong
thue hién.

17.

Luat Dau tu 2014

Muc 17

Vé mit nguyén tic: cic nganh, nghé duoc x4c dinh trong Danh muc phai
la cac nganh, nghé kinh doanh tirc 1a cac hoat dong phat sinh 1gi nhuan,
nham muc dich sinh 10i nhu tinh than quy dinh tai khoan 16 Diéu 2 Luat
Doanh nghi¢p 2014 va khoan 5 Piéu 3 Luat Pau tu. Tuy nhién, hoat dong
dich vu cuta t6 chirc Trong tai thuong mai (Muyc 17) lai khong phan anh
ban chat cia mot nganh, nghé kinh doanh, boi “Trung tdm trong tai hoat
dong khong vi muc dich loi nhudn” (khoan 2 Diéu 27 Luat Trong tai
thuwong mai). Hon nira, day la co quan tai phan, duoc thanh 1ap véi muc
dich xét xir, khong thé va khong nén coi 1a mot nganh, nghé kinh doanh.
Do d6, x4c dinh hoat dong dich vu cta to chirc Trong tai thuong mai 1a
mot nganh, nghé kinh doanh c¢6 diéu kién 1a khong phu hop véi tinh chat

kinh doanh cac nganh, nghé trong Danh muyc.
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18.

Thong tu s6 11/2016/TT-

BYT ; wvan ban
161/BHXH-GDYT

SO

- Piéu chinh cac vin ban c6 ndi dung khdng théng nhét voi Thong tu s6
11/2016/TT-BYT ngay 11/5/2016 cua Bo truong Bo Y té quy dinh viéc
dau thau thudc tai cac co s y té cong lap din dén dia phuong khé thuc
hién. Cu thé: Vian ban s6 2261/BHXH-DVT ngay 19/8/2016 vé viéc thanh
quyét toan chi phi thudc c6 ham lugng, dang bao ché, dang déng goi it
canh tranh c6 gia trang thau cao bat hop ly; van ban sé 161/BHXH-
GPYT ngay 15/3/2016 bao céo thudc tring thau nam 2014-2015 cua 39
hoat chét sir dung trong khdm chira bénh BHYT; vin ban s 473/BHYT-
GDYT ngay 6/7/2016 bao cao ton kho thudc, vat tu y té 1am co so tham

DPong Thap

Bao hiém xa

hoi
Nam

Viét
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dinh; van ban s6 5271/BHXH-DVT ngay 26/12/2016 vé viéc cong khai
gia thudc tring thau trung binh nam 2016; van ban s6 2889/BHXH-DVT
ngay 2/8/2016 vé viéc thdng nhat cach ghi tén hoat chét, dang bao ché
quy cach dong go6i cua thudc trong ké hoach ddu thau; van ban sb
2415/BHXH-DVT ngay 2/7/2018 vé viéc huéng dan xay dung, tong hop
nhu cdu mua thudc tap trung quéc gia voi thudc sir dung trong linh vuc
bao hiém y té.

19.

Luat Dau tu, Luat Bao vé

moi truong

- Stra ddi quy dinh cua Luat Pau tu cho phu hop véi Luat Bao vé moi
truong Vi hién nay hai van ban nay khdng thong nhat véi nhau, cu thé:
theo diém a, khoan 2, diéu 25 Luat Bao vé méi truong 2014 thi: Quyét
dinh phé duyét bao cao danh gia tac dong mai trudng 1a can cir dé cap co
tham quyén thyc hién Quyét dinh chu truong dau tu dy an dbi voi cac doi
tuong quy dinh tai Didu 18 cua Luat nay (du an thudc tham quyén quyét
dinh chu truong dau tu cua Qudc hoi, Chinh phia, Tha tuéng Chinh
phu...). Tuy nhién, Theo khoan 1 diéu 34 Luat Pau tu 2014 thi khong
bugc phai ¢ quyét dinh phé duyét bao cao danh gia tac dong moi truong
ma chi yéu ciu danh gia so bd tic dong moi trudng, cac giai phap bao vé
moi truong.

Do d6 can stra d6i diém a, khoan 2, diéu 25 Luat Bao vé moéi truong 2014
cho théng nhat véi Luat Pau tu 2014.

- Ra soét, stra ddi cac van ban dudi luat huéng dan tham dinh cong nghé
cac dy an dam bao dong b, thong nhat vé dbi tuong, noi dung, pham vi
theo quy dinh tai diéu 32, diéu 33 Luat dau tu nham giam bot cac diéu
kién khdng can thiét cho doanh nghiép.

Thanh Hoa

Quéc hoi

20.

Luat Pau tu

- Kién nghi Chinh phu trinh Qudc hoi sira ddi, bd sung vao khoan 1 Biéu

Soc Trang

Qudc hoi

58




33 Luat Pau tu ndm 2014 “HJ so, tha tuc hanh chinh 13 bao cdo danh gia
tac dong mdi trudng ddi véi cac dbi twong phai thuc hié danh gia tac dong
moi trudng theo quy dinh” dé dam bao tinh thdng nhat voi diém a khoan 2
Diéu 25 Luat Bao vé mdi truong nim 2014 khi ap dung phap lut.
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